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Tot  de  vele  quaestiëii,  waarop  men  tot  iiu  te- 
vergeefs getracht  heeft  een  afdoend  antwoord  te 
geven,  behoort  ook  de  vraag,  waarop  mijne  aan- 
dacht werd  gevestigd,  toen  ik  voor  het  door  mij 
te  schrijven  proefschrift  myne  keuze  van  onder- 
werp moest  bepalen :  „Op  welke  wijze  moet  de 
arbeid  in  de  gevangenissen  geregeld  worden,  op- 
dat daardoor  zoo  min  mogelijk  de  vrije  arbeider  en 
de  vrije  industrie  in  't  algemeen  benadeeld  worden"  ? 

Deze  vraag  wekte  al  dadelijk  mijne  belangstelling 
en  zoo  besloot  ik  mijne  kraobten  te  beproeven  aan 
het  geven  van  een  althans  eenigszins  bevredigend 
antwoord. 

Bij  het  formuleeien  van  de  vmag  meende  ik  al 
dadelijk  voor  een  illusie  te  moeten  waarschuwen. 
Wat  zal,  zoo  vroeg  ik,  kunnen  geschieden,  opdat 
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de  vrije  arbeider  >zoo  min  mogelijk*  worde  be- 
nadeeld. Dit  toch  zal  door  iedereen  en  dus  ook 
dooi  mij  moeten  worden  erkend,  dat  het  vinden 
van  een  middel  om  bij  den  arbeid  der  gevangenen 
alle  concurrentie  met  den  vrijen  arbeid  uit  te 
sluiten,  eene  onmogelijkheid  is. 

Velen  hebben  reeds  getracht  om  die  concunentie 
zooveel  doenlijk  te  veminderen,  hetgeen  tengevolge 
heeft  gehad,  dat  met  betrekking  tot  de  regehug 
van  den  gevangenis-arbeid  verschillende  stelsels 
zijn  verdedigd  geworden. 

Zoo  heeft  men  de  voorstanders  van  Rijksarbeid, 
van  arbeid  voor  ondernemers  op  contract,  van  ar- 
beid op  magazijn  of  dépot,  van  arbeid  op  bestel- 
ling voor  particulieren. 

Bij  R  ij  k  s  a  r  b  e  i  d  worden  de  gevangenen  zoo- 
veel mogelijk  bezig  gehouden  met  het  vervaardigen 
van  voorwerpen  voor  s  Rijks  dienst  bestemd. 

Bij  arbeid  voor  ondernemers  op  con- 
tract, verkrijgt  de  ondernemer,  tegen  betaling  van 
het  daarbij  voor  loon  —  dagloon  of  stukloon  — 
vastgestelde  bedrag  aan  de  administratie,  de  be- 
schikking over  de  werkkrachten  der  gevangenen 
voor  een  of  meer  bepaalde  takken  van  industrie; 
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zoodat  hij  het  werk  opdraagt,  de  grondstof  leveit, 
voor  het  toezicht  zorgt  en  de  afgewerkte  voor- 
werpen ontvangt. 

Bij  arbeid  op  maga/Jjn  of  dépot,  een 
stelsel  dat  men  in  ons  land  niet  kent,  doch  dat  o.a.  te 
Chhstiania  gevolgd  wordt  en  er  zeer  goede  uitkom- 
stèn  oplevert,  laat  men  de  gevangenen,  naar  gelang 
van  hunne  bekwaamheid,  verschillende  voorwerpen 
vervaardigen.  Deze  voorwerpen  worden  in  een 
magazijn,  dat  geheel  het  karakter  van  een  winkel 
draagt,  opgeslagen.  Een  ieder  die  wil  kan  daar 
inkoopen  doen,  terwijl  de  prijs  van  de  voorwalen 
dezelfde  is  als  dien  men  in  andere  winkels  voor 
cl«elfde  voorwerpen  moet  besteden. 

Het  voordeel,  om  in  dat  magazijn  te  koopen, 
bestaat  alleen  hi^n,  dat  men  daar  zeker  is  goede 
grondstof  te  krijgen,  aangezien  slechte  grondstof 
in  de  gevangenis  niet  wordt  verwerkt.  Zoo  vindl 
men  in  den  winkel  te  Christiania  allerlei  voorwerpen 
als  geweven  stoffen,  houtsnijwerk.  Lederwerk, 
ijzerwerk,  kinderspeelgoed  en  zoo  meer  bijeen; 
speelgoed  b.  v.  van  zeer  eenvoudig  maaksel, 
zooals  houten  paardjes,  welke  wegens  den  geriu- 
gen  prijs  ook  voor  de  kinderen  der  armen  be- 
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reikbaar  en  daarb^  stevig  zijn  in  }mt  gebruik. 

Bij  arbeid  op  bestelling  voor  parti- 
culieren kan  ieder  particulier  aan  den  directeur 
van  een  gevangenis  het  verzoek  doen,  of  hij  dit 
of  dat  voorwerp  voor  hem  in  de  gevangenis  kan 
doen  ymraardigen ;  en  zal  de  directeur  naar  gelang 
der  omstandigheden,  dit  verzoek  al  dan  niet  in- 
willigen. 

De  regel  is,  dat  niet  een  d^r  stelsels,  met 
uitsluiting  der  and^,  in  eenige  gevangenis  gevolgd 
wordt ;  veelal  gaan  sij  samen  en  wordt,  althans  in 
de  groote  gevangenissen,  de  arbeid  der  gevangenen 
naar  meer  dan  een  stelsel  verricht. 

Het  bestaan  van  deze  verschillende  stelsels  toont 
aan,  hoe  enustig  men  in  yerschillende  landen  naar 
het  vinden  van  een  goede  oplossing  van  het  ge- 
stelde vraagstuk  heeft  gestreefd.  Ook  in  ons  land 
werd  daaraan  de  aandacht  van  velen  geschonken 
en  het  onderwerp  menigmaal  in  verschillenden  zin 
besproken. 

Dit  geschiedde  om.  nog  bij  de  behandeling  der 
b^rooting  van  Justitie  voor  het  jaar  1890  in  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  door  mr.  Kerdijk, 
in  de  zitting  van  9  Dec.  1889.  Mr.  Kerdijk  drong 
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er  toen  op  aan,  dat  er  een  overzicht  van  de  or- 
ganisatie van  dien  arbeid  in  Nederland  zoude  ge- 
geven worden  en  van  alles,  wat  er  gedaan  werd 
om  de  klip  der  concurrentie  te  ontzeilen. 

Hij  gaf  toen  bij  die  gelegenheid  ook  zelf  enkele 
denkbeelden  aan,  in  verband  met  eenige  door  hem 
verzamelde  gegevens,  zonder  op  de  gestelde  vraag 
een  volledig  en  afdoend  antwoord  te  geven. 

Ook  ik  durf  niet  te  ze^en,  dat  ik  daartoe  in 
staat  zal  zijn.  Gelijk  ik  reeds  in  den  aanvang 
releveerde,  alle  concmrentie  is  niet  te  vermijden, 
want  wilde  men  het  zoover  brengen,  dan  zou  men 
er  toe  komen,  allen  productieven  arbeid  aan  de 
gevangenen  te  onthouden,  een  geneesmiddel  ^onge- 
twijfeld erger  dan  de  kwaal. 

Ook  mijn  doel  zal  dus  slechts  kunnen  zijn,  naar 
de  best  mogelijke  oplossing  te  streven.  Ik  zal,  om 
daartoe  te  geroken,  elk  der  boven  met  een  enkel 
woord  omschreven  stelsels  nader  hebben  te  onder- 
zoeken en  te  bespreken  ^  hier  kan  ik  reeds  voor- 
loopig  constateeren,  dat  door  alle  deskundigen, 
niet  alleen  hier  te  lande,  doch  ook  in  het  buiten- 
land, aan  Rijksarbeid  de  voorkeur  gegeven  wordt; 
getuige  ook  o.  a.  de  rapporten,  door  mannen  als 
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Skousès,  Tauffer  eu  lUiag  op  het  in  1885  te  Rome 
gehouden  pénitentiaire  congrès  uitgebracht,  eii  die 
te  vinden  zijn  in  de  »Actes  du  congrès  peniten- 
tiaire ii  temational  de  Romei 

Doch  laat  ik  op  de  te  vinden  oonclasie  niet 
vooruitloopen  en  thans  allereerst  nagaan^  welke 
bezwaren  tegen  de  verschillende  stelsels  vim  ge- 
vangenis-arbeid worden  ingebracht. 


Rapport  de  M.  Skousès,    ded  I,  hit.  4i3. 

ff  „ff  iautter,       ,  ^  „  414. 

ff  //    //  IHing,          ;/  //  //  419. 

Disooors  „    „  (ïrnmbirasio,  n  v  v 

ff  II    ff  Henii  Ferri, „  422. 

ff  ff    ff  Eekart         n  n  n  ^^5. 

ff  ff    ff  Cardosa,       v  n  n  ^36. 


%  1.  BeBwarem. 


De  beswaren,  welke  met  betrekking  tot  deu 
arbeid  der  gevangenen  worden  aangevoerd,  zijn 
deels  van  economischeii,  deels  van  straf- 
rechtelijken aard. 

De  eerste  staan  echter  op  den  voorgrond  en, 
gelijk  reeds  werd  opgemerkt,  het  hoofdbezwaar  is 
onvermijdelijk;  het  is  niet  mogelijk  om  de  gevan- 
genen met  productieven  arbeid  bezig  te  houden, 
zdd  dat  hun  arbeid  den  vrijen  arbeid  geen  nadeel 
berokkent 

Aangezien  iedere  zoodanige  arbeid  medewerkt 
tot  de  voortbrenging  van  goederen,  in  welker 
waardebedrag  ook  de  arbeider  zyn  aandeel  heeft 
—  meestal  in  den  vorm  van  loon  —  wordt  eene 
zekere  klasse  van  vrije  arbeiders,  indien  de  voort- 
brenging in  eene  gevangenis  plaats  had  eu  zij  ook 
door  an  leren  dan  gevangenen  had  kunnen  worden 
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vemdit,  van  de  geladenheid  om  dat  loan  te  ver* 

dienen  feitelijk  verstoken. 

En  vermits  in  de  gevangenis  moet  worden  ge- 
werkt, is  het  daarenboven  even  onvermijdelijk  dat 
de  gevangene  de  zekerheid  heeft  van  altijd  min 
of  meer  betaalden  afb^d  te  hebben ;  terwijl  de 
viije  arbeider,  dikwijls  niet  in  staat  zijnde  zieh 
werk  te  verschaffen,  armoede  en  gebrek  moet  lijden, 
zoodat  hij  slechts  een  misdrijf  behoeft  te  begaan 
om  mch  arbeid,  voeding  en  huiavesting  te  verze- 
keren. Hoewel  in  dit  ojmcht  tegen  dbn  Rijks- 
arbeid  het  minste  bezwaar  gemaakt  wordt,  zoo 
geldt  het  gezegde  toch  ook  ongetwijfeld  daarvan. 

Wel  is  door  enkelen  gezegd:  laat  de  gevangenen 
alleen  voor  de  behoeften  van  den  staat 
w^en  en  er  zal  ^n  concurentie  zijn.  Doehook 
dit  is  niet  juist  want  het  kan  niet  worden  ontkend 
dat  men  met  de  opdracht  van  dergelijken  arbeid 
aan  gevangenen  eveneens  aan  de  vrije  arfïeiders 
cHitlioudt  wat  anders  door  deze  had  moeten  worden 

Het  eeuige  wat  men  beweren  kan  m,  dat  in 
zekeren  zin  en  ten  deele  althans  de  arbeid  voor 
het  bouwen  en  onderhouden  van  gevangenissen, 
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maar  stellig  voor  het  voeden  en  kleeden  van  ge- 
vangenen, een  werk  is,  waai'voor  de  gevangenen 
zonder  bezwaar  kunnen  worden  gebezigd,  omdat 
zonder  hen  die  arbeid  onnoodig  zou  zgn. 

Geeft  alzoo  de  rmd  om  uitsluitend  arbeid  voor 
's  R^ks  dienst  te  doen  verrichten,  geen  middel  aan 
de  hand  om  de  moeilijkheid  op  te  lossen;  tegen 
lederen  arbeid  voor  rekening  van  den  Staat,  dus 
oek  tegen  dezen,  geldt  bovendien  uit  economisch 
oogpunt  de  bedenking,  dat  de  Staat  een  slecht  in* 
dustr^l  is,  die  zich  zeer  groote  uitgaven  getroost 
om  de  zaak  in  te  richten  en  de  grondstoffen  op 
te  doen  terwijl  dan  deze  kosten  door  de  opbrengst 

der  vervaardigde  voorwerpen  niet  worden  gedekt. 

■ 

Deze  beide  overwegingen  sluiten  dan  tevens 
ook  elke  aanleiding  uit  om  den  arbeid  voor 
rekening  van  het  liijk  buiten  de  behoeften  van 
den  eigelijken  rijksdienst  uit  te  breiden^  hetzij 
voor  handwerks-  of  fabrieksnijverheid,  hetzij  voor 
landbouw 

l>e  raad  om,  ter  vermijding  van  coiKurrentie, 

de  gevangenen  alleen  met  landbouw  bezig  te  hou- 
den, is  al  even  weinig  afdoende. 

Men  zoude  toch  op  die  manier,  de  schadelijke 
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concurrentie  slechts  van  de  eene  klasse  der  bevol- 
king op  eene  andere  overdragen,  en  wel  op  eene, 
die  misschien  nog  minder  in  staat  zou  blijken  om 
die  concurrentie  te  dragen. 

Tegen  het  stelsel  van  arbeid  voor  ouder- 
nemers zyu  de  klachten  nog  scherper. 

De  oudernemer  toch,  die  iu  de  gevangenis  laat 
werken,  is  als  industrieel  en  koopman  natuurlijk 
er  op  uit,  het  grootst  mogelijke  voordeel  uit  den 
arbdd  der  gevangenen  te  trekken;  en  hoewel  men 
dit  aan  hem  zeker  niet  ten  kwade  kan  duiden,  is 
het  een  andere  vraag,  of  de  Staat  wel  gerechtigd 
is  daartoe  de  hand  te  leenen. 

Maakt  een  ondernemer  den  arbeid  der  gevan- 
•lenen  slecht  aan  enkele  industriën  dienstbaar, 
dan  zal  daai-van  overproductie  het  gevolg  zijn. 
Deze  zal  vooral  noodlottig  we/en,  indien  het  een 
industrie  geldt,  die  toch  al  niet  in  staat  is,  aan 
veel  vrije  arbeiders  werk  en  brood  te  verschaffen ; 
en  de  nadeelen  van  die  overpruductie  zullen,  zoo 
meent  men,  niet  hem  die  met  de  werkbachten 
der  gevaugenen  werkt,  maar  hem  die  vrije  arbei- 
ders bezigt  eerder  drukken,  onulut  de  eerst- 
genoemde Noor  het  verkrijgen  dier  werkkrachten 
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dikwijls    gunstiger    voorwaardten  bedingen  kan. 

En  zou  men  dit  bezwaar  door  verzwaring  der 
voorwaarden  willen  opheffen,  dan  zouden  zich 
eenvoudig  geen  ondernemers  aanmelden,  vooral 
omdat  zij,  als  zij  eenmaal  gecontracteerd  hebben, 
aan  hun  aantal  arbeiders  gebonden  zijn  en  niet 
afdanken  kunnen.  Zij  moeten  er  dus  rekening 
mee  houden  dat  zij  ook  bij  lagere  markt  moeten 
kunnen  verkoopen. 

Bezwarend  werkt  het  ook,  dat  het  arbeidslocm 
in  de  gevangenis  niet  bepaald  wordt  in  evenredig- 
heid met  de  moeilijkheid  \an  den  arbeid,  zooals 
dat  bij  den  vrijen  arbeid  pleegt  te  geschieden. 

De  werkkracht  van  een  hoogst  bekwamen  werk- 
man, die  buiten  de  gevangenis  hooger  loon  zou 
kunnen  bedingeu,  wordt,  nu  de  arbeid  iu  de  gevan- 
genis geschiedt,  daarom  niet  voor  hooger  loon  aan 
den  ondernemer  in  rekening  gebracht,  maar  met 
de  anderen  op  gelijke  lijn  gesteld. 

Zoowel  hierdoor  als  door  dat  hetgeen  voor  looueu 
bij  arbeid  in  de  gevangenis  betaald  wordt,  in  het  alge- 
meen lager  is,  komen  uit  alle  landen,  waar  liet  stelsel 
van  den  gevangenis-arbeid  voor  ondernemers  wordt 
toegepast,  dan  ook  de  bitterste  klachten  over  de  bc- 
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uadeeliug  van  den  vr^eu  arbeid  door  de^e  ourecht- 
vaardige  mededinging;  en  dat  deze  klachten  veelal 
gerechtvaardigd  zijn,  is  eeo  onbetwistbaar  feit. 

Wanneer  toch  de  omstandigheden  voor  den 
ondernemer  eenigans  gunstig  zijn,  kan  hij,  die 
met  arbeidskracht  van  gevangenen  werkt,  veel 
billijker  werken  dan  de  fabrikant,  die  vrije  arbei- 
ders gebruikt,  en  dus  voor  lager  prijs  zijne  waren 
van  de  hand  doen.  Wil  dus  de  fabrikant,  die 
vrije  arbeiders  gebruikt,  ook  zijn  fabrikaat  blijven 
verkoopen  dan  moet  hij  den  prijs  zijner  waren 
even  laag  stellen  als  de  ondernemer,  die  in  de  ge 
vangenis  laat  werken,  en  kan  hij  dus  slechts  een 
gering  arl^idsloon  uitkeeren,  waardoor  de  vrye 
arbeider  bet  kind  van  de  rekening  wordt. 

Maar  niet  alleen  de  vrije  arbeid^s,  ook  de  fa- 
brikanten worden  benadeeld;  is  toch  de  markt  in 
een  of  ander  artikel  overvoerd,  dan  zal,  gelijk 
reeds  zoo  even  werd  aangestipt,  de  ondernemer, 
die  nu  in  de  gevangenis  eenmaal  een  vast  aantal 
arbeiders  moet  bezig  houden,  toch  maar  blijven 
voortwerken,  waardoor  de  markt  natuurlijk  nog 
meer  overvoerd  wordt;  terwijl  de  andere  fabrikant  in 
dat  geval  zijne  productie  tijdel^k  zou  kunnen 
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verminderen  om  op  die  wijze  weder  het  evenwicht 
tusschen  vraag  en  aanbod  te  herstellen. 

De  fabrikant,  die  met  vrije  arbeiders  werkt,  wordt 
dus  door  den  gebnuker  van  den  arbeid  der  gevan- 
genen in  nog  veel  slechter  positie  geplaatst. 

Na  al  deze  bezwaren,  die  ik  reeds  tegen  het 
verrichten  van  den  gevangenis -arbeid  ten  behoeve 
van  ondernemers  heb  o]^esomd,  komt  van  sself  de 
vraag  op  de  hppen:  „Hoe  is  het  dan  toch  moge- 
lijk, dat  deze  wijze  van  verrichting  van  den  ge- 
vangenis-arbeid zich  nog  steeds  staande  heeft  we- 
ten te  houden?" 

Het  antwoord  hierop  moet  luiden,  dat  deze 
wijze  van  handelen  voor  de  gevangenis^besturen 
uiterst  gemakkeiyk  is  en  bij  hunne  beambten 
weinig  of  geen  technische  keunis  vereischt. 

Zeker  is  het  dan  ook  dat  dit  stelsel  niet  eerder 
zal  verdwijnen,  dan  wanneer  het  wettelijk  als  met 
het  belang  van  den  vrijen  arb^d  onvereenigbaar 

verboden  wordt. 

Ook  aan  het  stelsel  van  aibeid  op  magazijn  of 
dépot  zijn  bezwaren  verbonden.  Dit  stelsel  leidt 
evenzeer  als  de  andere  tot  concurrentie  met  den 
vi^  arbeid.  Vooral  is  dit  Jiet  geval  als  de  |iry- 
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sten  van  het  fabrikaat  lager  gesteld  worden  dan 
de  gewone.  Daarom  wil  men  soi^n  dat  die  prij- 
aeu  even  hoc^  blijven  doch  dan  bestaat  het  ge- 
vaar, dat  de  vervaardigde  aitikeleu  uiet  verkocht 
wordeu. 

Dit  wordt  dan  een  groot  nadeel  voor  den  Staat, 
die  veel  kosten  heeft  gemaakt  doch  weinig  of 
niets  terug  krijgt.  Vandaar  dat  eene  neiging  be- 
staat om  de  prijzen  beneden  het  normale  te  houden, 
doch  daardoor  strandt  men  weer  op  de  klip  der 
concurrentie  met  den  vryen  arbeid. 

In  het  vierde  stelsel  eindelijk,  den  arbeid  op 
bestelling  voor  particulieren  is  een  bijzonder  groot 
gevaar  gelegen. 

Laat  toch  het  bestuur  der  gevangenis,  dat  geene 
bijzondere  uitgaven  te  doen  heeft  voor  de  werk- 
plaats, verlichting,  verwarming,  gereedschappen, 
toezicht,  enz.,  —  daar  dit  alles  toch  reeds  door  het 
Bijk  veisdiaft  wordt  —  voor  particulieren  werken, 
dan  kan  het,  indien  het  geen  aandeel  in  die  alge- 
meene  kosten  in  rekening  brengt,  de  artikelen 
natuurlijk  veel  goedkooper  leveren  dan  het  den 
besteller  op  de  vrije  markt  zoude  koeten. 

Het  cQDCuRentie-beiwaar  wordt      deie  w^ 
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niet  alleen  in  het  geheel  niet  opgeheven,  maar 
werkt  in  zulke  gevallen  iceker  wel  het  allerergst. 

Zulk  eene  regeling  van  den  arbeid  zou  ook 
kortweg  een  onverdedigbaar  misbruik  zijn  in  ieder 
opzicht. 

Niet  slechts  dat  hier  de  vrije  arbeid  zou  wor- 
den gedrukt  ten  voordeele  van  den  gevangenis- 
arbeid;  de  bestellers  zouden  zonder  reden  een 
voordeel  ontvangen  ten  koste  van  alle  belasting- 
betalende burgers. 

Behalve  deze  verschillende  bedenkingen,  die  te- 
gen ieder  stelsel,  op  zich  zelf  beschouwd,  bestaan, 
zijn  er  ook  nog  eenige  van  meer  algenieeuen  aard. 

Een  allereerst  bezwaar  van  algemeenen  aard  te- 
gen den  gevangenis-arbeid  is,  dat  hij  waardeheb- 
bende  goederen  voortbrengt  en  dat  hij  daarmee 
zoodanig  concurreert,  dat  de  vrije  aibeider  daar- 
tegen niet  op  kan. 

Men  beklaagt  er  zich  uiet  zoo  zeer  over,  dat  de 
hoeveelheid  der  voortbrengselen,  die  in  de  gevan- 
genis gefabriceerd  worden,  zoo  groot  is,  doch  dat, 
hetgeen  daar  gemaakt  wordt,  voor  eeuen  prijs 
wordt  verkocht,  waartegen  .de  vrije  arbeider  uiet 
kan  concurreeren. 
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De  concurrentie  ontstaat  voornamelijk  hierdoor, 
dat  men,  waar  qualiteit  en  qimntiteit  dezelfde  z^n, 
verschil  in  prijs  heeft,  hetgeen  wederom  zijn  oor- 
zaak vindt  in  het  lage  arbeidsloon  der  gevangenen. 

Dat  voor  deu  gevangenis-arbeid  lagere  loouen 
betaald  worden  dan  voor  den  vrijen  arbeid,  blijkt 
uit  iedere  statistiek,  die  men  daaromtrent  ter  hand 
neemt. 

In  Pruisen  ')  b.  v.  rekent  men,  dat  voor  den 
arbeid  van  deu  gevangene  slechts  Va  van  het  loon, 
dat  (Ie  vrije  arbeider  verkrijgt,  betaald  wordt  en 
dezelfde  verhouding  ongeveer  vindt  men  in  de 
nieste  imdere  Staten. 

Daarbij  komt  dat  de  in  de  gevangenis  vervaar- 
digde artikelen,  met  het  oog  op  de  kwaliteit,  de 
concurrentie  zeer  goed  kunnen  volhouden. 

Die  kwaliteit  is  meestal  zeer  goed.  Al  kim  toch 
in  de  gevai^nissen  niet  de  üjnste  arbeid  worden 
verricht,  dat  neemt  niet  weg,  dat  de  gewone  zaken, 
die  er  vervaardigd  worden,  van  voldoende  kwali- 
teit zijn;  en  het  zoude  niet  gemakkelijk  zijn  aan 
te  toonen,  dat  de  gemid^lde  hoedanigheid  van 

IHe  Arbeit  in  deu  Gefangnissen  von  Eolcnd  P.  Falkner 
pag.  77. 
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den  gevangenis-arbeid  minder  was  dan  die  van  het- 
geen door  den  vrijen  arbeider  wordt  voortgebracht. 

Als  een  sterk  bewijs  daarvoor  kan  het  geval 
gelden  dat  zich  in  &uchsal  O  (een  stadje  in  Ba- 
den), alwaar  een  groote  cellulaire  gevimgenis  is, 
heeft  voorgedaan. 

Daar  toch  lieten  de  vrije  arbeiders,  om  verze- 
kerd te  zijn  dat  hun  voortbrengselen  vlot  van  de 
hand  gingen,  op  hun  waren  l^t  stempel  ,»Zucht- 
hanswaien"  plaatsen,  waardoor  het  den  schijn 
ki'eeg  als  of      uit  de  gevangenis  kwamen. 

Een  tweede  bewijs  daarvoor  is  het  volgende. 

Toen  in  Munchen  ^)  ernstige  klachten  van  de 
z\)de  der  tapijtfabrikanten  gehoord  werden  over 
de  hun  aangedane  concurrentie  en  hierop  een 
nauwkeurig  onderzoek  werd  ingesteld,  bleek  het, 
dat  de  tapijtfabrikanten  niet  in  staat  waren  ta- 
pijten van  zulk  eene  goede  kwaliteit  te  vervaar- 
digen, als  in  de  gevangenissen  werden  afgeleverd. 

Wat  soms  de  kundigheid  der  gevangenen  be- 
treft, vooral  indien  zij  lang  in  de  gevangenis  ble- 
ven, kan  hier  nog  vermeld  worden  dat  de  vrije 

1)  üolfuiid  V.  Falknar  t.  a.  p.  pag.  81. 

2)  Roland  P.  Falkner  i.  a.  p.  pag.  82. 
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arbeiders  in  Oostenrijk  er  over  klaagden,  dat  er  iu 
de  gevangenissen  ware  kunstproducten  werden  ver- 
vaardigd, die  ook  bij  tentoonstellingen  de  bewon- 
dering van  het  publiek  opwekten.  Het  zelfde  deed 
zich  voor  met  de  producten,  die  in  de  gevange- 
nissen in  Pruisen,  gemaakt  waren  en  op  interna- 
tionale tentoonstellingen  werden  bekroond. 

Bij  dit  alles  komt  nog  dat  het  iu  het  belang 
van  deu  ondernemer,  die  van  den  gevangenis- 
arbeid  gebruik  maakt,  niet  minder  dan  in  dat  van 
iederen  anderen  onderoemer  ligt,  om  soliede  goe- 
deren te  doen  vervaaidigeUf  aangezien  op  den  duur 
slechts  degelijke  waren  een  blijvend  debiet  hebben. 

In  Frankrijk  O  t^^eft  graaf  Laiué  het  kwaad  uit 
den  weg  trachten  te  ruimen  door  voor  te  stellen, 
dat  men  de  gevangenen  slechts  die  artikelen  zou 
laten  vervaardigen^  die  in  het  departement  alwaar 
de  gevangene  zijn  straf  onderging  niet  gebruikt 
werden ;  doch  behalve  dat  hierdoor  het  bezwaar  der 
concurrentie  niet  zou  worden  opgeheven,  zou  men 
nog  op  dit  andere  bezwaar  stuiten,  chit  de  gevan- 
genen, die  een  nieuw  ambacht  hebben  geleerd  en 

1)  Der  GewerlM-Betrieb  in  d«Di  SteaftBstolten  von  Ad 
Bmer  pig.  85. 
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dat  na  hunne  invrijheidstelling  willen  uitoefenen, 
gedwongen  zouden  worden  naar  een  ander  depar- 
tement te  \erhuizeii,  hetgeen  dikwijls  met  groote 
moeilijkheden  gepaard  zou  gaan. 

Men  is  in  Frankrijk  aelfs  n<^  een  geheel  ande- 
ren weg  uitgegaan. 

Omdat  de  arbeid  der  gevangenen  aan  den  vrijen 
arbeid  zulk  een  gioote  concurrentie  aandeed,  werd 
bij  een  decreet  van  24  Maart  1848  bepaald,  dat 
door  de  gevangenen  slechts  improductieve  arbeid 
of  straf  arbeid  zou  worden  verricht '). 

In  dat  decreet  werd  in  het  bijzonder  gezegd, 
dat  de  in  de  gevangenissen  verrichte  naai-  en 
naaldarbeid  den  prijs  hiervan  bij  den  vrijen  arbeid 
zoo  had  doen  dalen,  dat  de  moeders,  de  vrouwen 
en  de  dochters  der  vrije  arbeiders,  trots  boven- 
matige inspanning  van  krachten  en  tallooze  ont- 
beringen, niet  meer  in  de  noodigste  levensbehoeften 
kou  den  voorzien  en  dat  het  onrechtvaardig  en  ge- 
vaarlijk was  langer  eenen  toestand  te  dulden,  die 
slechts  ellende  en  onsedelijkheid  in  het  leven  riep. 

Uit .  al  deze  beschouwingen  en  de  zooeven  mede- 


^)  Ad.  Bauer,  t.  a.  p.  pag.  86. 
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gedeelde  pogingen  tot  verhoring,  blijkt  m.  i.  vol- 
doeude,  dat  eene  andere  reling  dringend  noodig 
is,  en  men  er  zich  niet  van  kan  afmaken  door 
aan  de  bevolking,  die  dikwijls  reeds  onder  de 
misdaad  van  den  gevangene  geleden  heeft  en  nu 
nog  bovendien  in  de  uitoefening  van  haar  beroep 
wordt  beim^ld^  de  noodzakelijkheid  van  den 
arbeid  in  de  gevangenis  tegen  te  werpen,  zal  zeker 
ieder  mij  gaarne  toegeven.  Op  dit  argument  zou 
toch  de  vrije  werkman  terecht  kunnen  antwoorden, 
dat,  waar  zijne  belangen  met  die  van  den  gevan- 
grae  in  strijd  zijB,  de  zijne  in  de  eerste  plaats 
cUenen  behartigd  te  worden.  Want  hoe  men  de 
zaak  ook  tracht  te  wénden  of  te  keeren,  men  komt 
steeds  tot  de  slotsom,  dat  zooals  het  nu  geschiedt, 
die  belangen,  hetzij  dan  in  meerdere  of  mindere 
mate,  werkelijk  worden  geschaad. 

In  den  aanvang  herinnerde  ik  er  aan,  dat  naast  de 
economische  ook  enkele  strafrechtelijke 
bezwaren  bestaan,  die  men  tegen  den  gevangenis- 
arbeid  doet  gelden.  Daarbij  komt,  wat  den  Rijks- 
arbeid  betreft,  vooreevst  in  aanmerking  dat  het 
voor  ontslagen  ^vangenen  veel  moeilijker  is  werk 
te  vinden,  als  zij  voor  den  Staat  hebben  gewerkt. 
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dan  wanneer  zij  voor  ondernemers  gewerkt  hebben, 
omdat  in  het  laatste  geval  de  gevangenen  kennis 
gemaakt  hebben  met  industrieelen  en  door  dezen 
allicht  werk  zullen  verkrijgen. 

Al  verder  doet  men  uit  strafrechtelijk  oi^punt 
tegen  den  üijksarbeid  gelden,  dat  alles  bovenal 
afhangt  van  de  geaardheid  van  het  personeel,  dat  met 
den  dienst  in  de  gevangenissen  belast  is,  van  hun  door- 
zicht en  kunde  en  dat  daarom  aan  de  keus  van  dit 
periKMieel  wel  in  zeer  bijzondere  mate  de  aandacht 
moet  gewijd  worden ;  dit  perscmeel  toch  moet  aan 
eischen  voldoen,  waaiaau  zeer  moeilijk  te  voldoen  is. 

Een  derde  bezwaar  tegen  den  Rijksarbeid  is  dat 
de  directeuren  van  de  gevangenissen  verplicht  zijn 
zich  bezig  te  houden,  zoowel  met  de  technische  als 
met  de  geldelijke  zigde  van  den  arbeid  en  dat  hun 
daardoor  de  tijd  ontbreekt  om  hunnen  voornaam- 
steu  plicht  te  vervullen,  u.1.  door  herhaalden  omgang 
en  bemoeiing  ook  de  zedelijke  verbetering  der  ge- 
vangenen te  bevorderen. 

Als  bezwaren  van  strafrechtemk^  aard  tegen 
den  arbeid  voor  ondernemers  komen  meer  in  het 
bijzonder  de  volgende  in  aanmerking. 

De  ondernemer  is,  om  zeker  te  z^n  Óai  de 
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gevangenen  voortdurend  doorwerken,  verplicht  werk- 
bazen of  opzichters  in  de  gevangenis  aan  te  stellen, 
op  wie  de  directie  geen  voldoend  toezicht  houden 
kan,  soodat  dit  uit  het  oogpunt  der  discipline  van 
hoogst  nadedigeu  invloed  kan  zgn. 

Om  niet  te  uitvoerig  te  vf^rdeu,  wil  ik  hier 
slechts  enkele  verkeerde  gevolgen  opnoemen,  die 
uit  het  toelaten  van  vreeinde  personen  in  de  ge- 
vangenis kunnen  voortkonien. 

De  gevangene  kan  door  de  aannddng  met  hen 
achter  zaken  komen,  waarvan  het  beter  is  dat  zij 
voor  hem  verborgen  blijven ;  hij  kan  op  die  wijze 
een  geheime  betrekking  met  de  buitenwereld 
onderiuHi(fen;  er  kunnen  goederen  in  de  gevan- 
genis binnen  gesmokkeld  wcnrden. 

In  de  tweede  plaats  zal,  wanneer  een  particuUer 
beschikkingen  kan  nemen,  zooals  de  ondernemer 
dit  moet  kunnen  doen,  de  directeur  daarbij  slechts 
eene  (mdei^escliikte  rol  spelen,  daar  hij  dan  alleen 
de  <NMMmgename  taak  van  oontrotour  vervult. 

Men  aal  tweeërlei  autoriteit  krijgen,  n.1.  die  van  den 
directeur  en  die  van  den  ondernemer,  die  elkander 
dikwerf  min  of  meer  zullen  tegenwerken,  want 
oefent  de  directeur  eene  te  strenge  controle  uit, 


dan  zal  hij  den  ondernemer  in  het  verkrijgen  van 
de  door  hem  beoogde  voc»rdeelen  hinderen. 

Voorts  bestaat  bij  het  st^l  van  arbeid  voor 
ondernemers  ook  dit  bezwaai-,  dat  het  ontevreden- 
heid bij  de  gevangenen  kan  wekken,  als  zij  mee- 
nen,  dat  de  ondernemer  te  hunnen  koste  ongeoor- 
loofde winsten  behaalt,  en  sich  in  zijn  eigen  bekmg 
tegen  iedeie  v^nachting  van  het  reglement,  zooala 
b.v.  eene  verkorting  van  den  werktijd,  verzet. 

Als  een  vierde  bezwaar  komt  nog  iu  aanmer- 
king, dat  de  Staat  zoo  goed  als  geen  invloed  op 
den  aard  der  werkzaamheden,  welke  door  de  ge- 
vangenen worden  verricht,  zal  kuni^  hebben, 
terwijl  het  in  het  geheel  niet  op  den  weg  van  den 
ondernemer  ligt  om  bij  de  regeling  van  den  arbeid 
als  doel  voor  oogen  te  houden  om  b.  v.  van  eenen 
vagebond  eenen  flinken  ambachtsman  te  maken  en 
aldus  voor  diens  toekomst  te  zorgen. 

De  Staat  geeft  bij  het  stelsel  van  den  arbeid 
voor  ondernemers  de  tenuitvoerlegging  van  de 
straf  te  veel  in  handen  van  personen,  die  enkel 
hun  eigenbelang  zoeken,  zoodat  de  zedelijke  zijde 
van  den  arbeid  in  de  gevangenis  geheel  en  fd  over 
het  hoofd  wordt  gezien. 
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Ten  slotte  wijst  men  er  nog  op,  dat  het  kan 
voorkomen,  dat  de  ondernemer,  wien  voldoende 
geld  en  crediet  (mtbreekt,  niet  in  staat  is  de  ge- 
vangenen op  den  duur  atm  het  werk  te  houden, 
zoodat  zij  van  allen  arbeid  zullen  zi^n  verstoken. 

Ook  hier  ziet  men  dus  weer  dat  de  bezwaren 
tegen  den  arbeid  voor  ondernemers  het  sterkst 
spreken,  doch  dit  is  aeker,  dat  welk  stdsel  men 
aanneemt,  de  beiwaren,  het  dan  ook  is  wat 
minderen  omvang,  zullen  bl\jven  bestaan.  Daar- 
van doordrongen,  heeft  men  dan  ook  om  afschaf- 
fing van  allen  industriëelen  arbeid  iu  de  gevangenis 
gevraagd.  Doch  het  staat  vast  dat  gezonde  be- 
ginselen van  het  gevangeniswesen  arbeid  dringend 
vorderen ;  ^e  argumenten  pleUen  tegen  lediggang 
als  ook  hier  des  duivels  oorkussen  en  evenzeer 
pleit  alles  tegen  het  doen  verrichten  van  enkel 
vernederenden  mi  onvruchtbaren  arbeid  zooals  in 
Enipeland  de  tread-müL 

Het  ajjn  deze  overwegingen,  die  er  dus  toe 
moeten  leiden  de  in  dit  hoofdstuk  ontwikkelde 
bezwaren,  nog  eens  ernstig  onder  de  oogen  te  zien, 
hetgeen  ik  in  de  volgende  paragraaf  hoop  te  doen. 


I  2.  OverdrJIjviiig  van  dB  bezwaren. 


Dat  zoolang  er  door  de  gevangenen  productieve 
arbmd  wordt  venicht,  (te  in  de  vorige  paragraaf 
ontwikkelde  beswaren  niet  gel^l  zullen  kunnra 
worden  weggenomen,  is  ook  door  mij  als  vast- 
staande aangenomen. 

Toch  rijst  de  vraag  of  die  bezwaren  soms  niet 
wat  te  breed  worden  uitmeten  en  of  er  daar- 
t^nover  geene  andere  omstandigh^n  zijn,  die 
aan  de  andere  zijde  moeten  worden  in  rekening 
gebracht.  Ook  bij  het  bespreken  dier  vraag,  zullen 
wij  o])  de  verschillende  stelsels  de  aandacht  heb- 
ben te  vestigen. 

Als  een  hoofdbezwaar  noemden  wij  dat  door 
den  arbeid  in  de  gevangenis  te  veel  kan  worden 
geproduceerd  en  dientengevolge  de  prijzen  van 
het  door  vrijen  arbeid  vervaardigde  kunnen  worden 
gedrukt. 
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Bij  Bijksarbeid  bestaat  nu  intuaschen  altijd  de 
mo|i^iykheid  om  het  gevaar  eener  dusdanige  over- 
productie  te  keeren. 

Zoodra  toch  van  dat  gevaar  ten  aanzien  van 
eenig  artikel  blijkt  kan  de  vervaardiging  gestaakt 
of  althimB  voor  den  verkoop  een  andere  markt 
gezocht  worden.  Wel  zal  dit  niet  altyd  zonder 
bezwareu  kunnen  geschieden  maar  de  mogelijkheid 
moet  toch  zeker  worden  toegegeven. 

de  beswaren,  die  t^n  den  arbeid  voor 
ondem^ers  worden  aan^oerd,  kt  aaen  veel  te 
weinig  op  de  verliezen,  die  door  de  ongeoefend- 
heid, de  onbekwaamheid  eu  den  slechten  wil  der 
gevangenen  ontstaan ;  terwijl  het  werk  dat  een 
bepaald  aantal  gevangenen  levert,  veel  minder  is 
dan  l^geen  een  gelijk  aantal  vrije  arbeiders  ver- 
richt, zoodat  de  ondernemers,  die  den  arbeid 
der  gevangenen  gebruiken  voor  bijzondere  moei- 
lijkheden staan. 

De  kosten  voor  werktuigen  en  grondstoffen  zijn 
voor  den  ondernemer  precies  deselfde,  of  hij  ge- 
vangenen dan  wel  vrije  arbeiders  gebruikt;  hij 
moet  in  eeue  gevangenis  even  goed  als  daarbuiten 
zijne  opzichters  betalen,  ja  zelfs  heeft  hij,  omdat 
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hy  de  gevangenen  moeilii}ker  kan  dwingen  voort- 
durend door  te  werken,  een  veel  giooter  aantal 
werkbazen  uoodig,  die  hij,  gelijk  mij  van  bevoegde 
zyde  verzekerd  is,  bovendien  veel  duurder  zal 
moeten  beialen  w^ns  de  minder  aangename 
positie,  waarin  zij  verkeeren  door  uamelyk  deu 
ganschen  dag  tusschen  misdadigers  te  moeten 

doorbrengen. 

De  ondernemer  moet  zorgen  dat  de  gevangenen 
altijd  van  werk  sijn  voorsien ;  hij  kan  geene  reke- 
ning houden  met  soms  plotselinge  veranderingen 
in  de  vraag  naar  bet  aitikel  en  zal  alzoo  wel  eens 
met  verlies  moeten  werken. 

Indien  hij  zijne  verplichtingen  niet  nakomt,  dan 
moet  hij  aan  de  schatkist  boete  betalen  en  is  bij 
dat  alles  aan  nog  meer  last^e  en  bezwarende  be- 
palingen gebonden.  De  ondernemers  zijn  in  de 
gevangenissen  onderworpen  aan  de  reglementen 
en  aan  het  bestuur  der  gevangenis.  Zij  zijn  ge- 
bonden door  tot  in  bijzonckrheden  afdalende,  ge- 
streng, niet  zelden  hinderlijke  voorschriften,  die 
hunne  rechtvaardiging  vinden  in  de  noodzakelijk- 
heid, dat  orde  en  tucht  behoorlijk  worden  gehand- 
haafd. Zij  zijn  onderworpen  aan  het  bestuur  en 
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weten  niet  vooraf,  of  sij  met  een  vrijgevig  of  be> 
krmnpen,  met  een  welwillend  of  onwelwillend 
bestuur  te  doen  zullen  hebben;  bovendien  weten 
zij  niet,  of  de  gevangenen  veel  of  vi^einig  materiaal 
zullen  verknoeien,  of  Bij  den  arbeid,  dien  zij  hm 
willen  laten  verrichten,  reeds  kennen  of  niet;  of 
xij  dien  gemakk^jk  of  moeilijk  zullen  leeren, 
kortom  of  de  furbeiders,  die  zij  kr^en,  al  dan 
niet  bruikbaar  zyn. 

Niets  is,  mijus  inziens,  billijker  dan  dat  men 
de  indnstrieelen,  die  in  de  gevangenis  laten  werken, 
geen  bijstmdere  voorrechte  toeket;  doch  niets 
is  aan  den  anderen  kant  onbillyker  dan  dat  men 
hunne  concurrenten  zoodanig  beschermt,  dat  de 
ondernemers  van  gevangenis -arbeid  aan  groote  on- 
aangenaamheden, lasten  en  verliezen  bloot  staan. 

De  moeilijkheden,  waarmede  dus  cfe  ondernemers, 
die  met  gevangenen  ds  furbmders  werken  te  wor- 
stelen hebben,  maken  dat  zij  aan  de  andere  onder- 
nemers geen  al  te  groote  concurrentie  kunnen 
aandoen  en  dat  het  voordeel  van  de  lagere  loonen, 
die  zij  betalen  slechts  zeer  betrekkelijk  is. 

Het  is  dan  ook  volkomen  verklaarbaar  dat  eens 
een  werkgever,  die  niet  veel  vrije  arbeiders  noodig 
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had  en  in  de  gevangenis  liet  werken,  tot  de  ont- 
dekking kwam,  dat  hij  dtiardoor  veriies  leed  en 
de  aldaar  gemaakte  voorwerpen  niet  eens  tegen 
inkoopsprijs  verkoopen  kon. 

Een  ander  ondernemer  O  heeft  n(^  onlangs 
om  dezelfde  reden  het  laten  arbeiden  in  de  ge- 
vangenis opgegeven,  terwijl  zijn  voorganger  door 
h6i  laten  werken  iu  de  gevangenis  geheel  en  al 

te  gronde  gegaan  was. 

£n  deze  ondeniemers  oefenden  juist  die  indus- 
triën  uit,  waarvan  men  zeide,  dat  zij  ten  koste 
van  den  vrijen  arbeid  bloeiden. 

Dit  zijn  toch  wel  feiten,  die  aantoonen  dat  ge- 
vangenisarbeid  niet  altijd  voordeelig  is  voor  den 
ondernemer. 

De  arbeid  in  de  gevangenissen  bevordert  zelfs 
dikwijls  het  on^taan  van  fabrieken  in  de  nabij- 
heid daarvan. 

In  het  hieronder  in  de  noot  aangehaalde  werk  van 
L.  Herbette  (pag.  162  en  vlg.)  vindt  men  medege- 


^)  L'oiganisation  da  travail  en  Franoe  par  L.  Herbette. 
Actes  du  oongrès  péuitentiaire  interoatioaal  de  ilorae,  T<»e 

Troisiè'.me,  Première  Partie.  pag.  162. 
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deeld,  dat.  een  ondernemer  in  eene  gevangenis  dicht 
bij  eene  groote  stad  corsetten  liet  maken ;  deze  kon- 
den echter  niet  geheel  en  al  door  de  gevangenen  ver- 
vaardigd worden,  zoodat  biU  de  halp  noodig  had 
vau  vele  vrije  arbeiders  uit  deu  omtrek,  wien  daar- 
door voldoende  bezigheid  en  voldoend  loon  ver- 
schaft werden.  In  plaats  dus  dat  de  vrije  arbeiders 
door  den  mrbeid  der  gevangenen  worden  benadeeld, 
kan  de  arbeid  der  gevangenen  hun  soms  ten  zegen 
worden  en  het  welzijn  van  hunue  gezinnen  ten 
gevolge  hebben. 

Ook  vergete  men  niet,  dat  wel  dikwijls,  wan- 
neer de  vrije  arbeid  in  slechten  toestand  verkeert, 
de  oonaak  in  de  ooncmmitie  van  arbeid 
in  de  gevangenissen  gezocht  en  over  die  concur- 
rentie geklaagd  wordt,  doch  dat  daarom  de  oorzaak 
nog  niet  in  die  omstandigheid  ligt. 

Zoo  verhaalt  de  zooeven  reeds  geciteerde  auteur 
Herbette  (op  pag.  1 63  van  zijn  w^k),  dat  onhuigB 
het  maken  van  poc^n  voor  stodien  in  een  maison 
oratrale  tot  ernstige  klachten  aanleiding  gaf.  Men 
zade,  dat  de  ondernemer  de  armoede  der  stoelen- 
makers bevorderde,  omdat  hij  tegen  zulk  eenen 
lagen  prijs  kon  li^  werken.  Aangezien  de  ondter- 
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nemer  echter  niet  dan  beneden  fabrieksprys  ver- 
koopen  kon,  hoopten  zijne  waren  zich  op  en  ver- 
minderde hij  het  aantal  gevangenen,  dat  hieraan 
werkte,  tot  negen;  hij  wilde  liever  boete  betalen 
voor  het  laten  ledigloopen  der  gevangenen,  dan 
hen  met  verlies  laten  werken.  Als  gunst  veraocht 
hij  ten  slotte,  zijne  werkpkatsen  te  mogen  sluiten 
en,  niettegenstaande  hem  dit  werd  toegestaan, 
hielden  toch  de  klachten  van  de  vrije  arbeiders 
aan ;  wèl  een  bewijs  dus,  dat  deze  leden  zonder 
de  ware  oorzaak  van  hun  lijden  te  kennen  en  dat 
de  gevangenis-arbeid  daarvan  ten  onrechte  de  schuld 
kre^. 

Bij  dit  alles  komt  nog,  dat  de  gevangene  dik- 
wijls werk  levert,  dat  in  het  algemeen  minder  net, 
minder  fijn  afgewerkt  is,  en  dat  bqna  altijd  de 
sporen  zijner  achtelooaheid  draagt,  waardoor  het 
meestal  niet  zal  •  kunnen  wedijveren  met  de  met 
zorg  gemaakte  voorwerpen  van  de  vrije  arbeiders. 

Het  is  volkomen  waar,  gelijk  wij  in  de  vorige 
paragraaf  releveerden,  dat  daarop  gunstige  uitzon- 
deringen voorkomen,  waarop  men  dan  de  bijzon- 
dere aandacht  heeft  gevestigd ;  doch  als  algemeene 
regel  gelooven  wij  te  kunnen  zeggen,  dat,  ook  in 


verband  met  de  hoedanigheid  van  het  geprodu* 
eeerde,  de  aan  den  vxijen  arbeid  aangedane  con- 
curreutie  niet  zoo  groot  is  als  sommigen  wel  meenen. 

En  dat  die  concurrentie  niet  zooveel  beduidt, 
vinden  wij  in  hetgeen  Herbette  (op  pag.  166  van 
zijn  werk)  mededeelt. 

Er  werd  in  ï'rankrijk  alleen  geklaagd  over  het 
wefk,  dat  de  maisons  centrales  voor  mannen  lever- 
den, terwijl  er  nog  geen  klachten  tegen  bet  werk 
der  maisons  centrales  voor  vrouwen  gerezen  waren. 
Nu  zijn  er  echter  in  Frankrijk  maar  14  maisons 
centndes  voor  mumen,  die  over  het  geheele  land 
zijn  verdeeld.  Hunne  geheele  bevolking  bestaat 
uit  11.744  gevangenen,  waarvan  slechts  8.481  met 
industriëelen  arbeid  worden  bezig  gehouden,  ter- 
wijl het  aantal  industriën,  die  er  in  worden  uitge- 
oefend 47  bedraagt.  De  productie  van  de  mai- 
sons centrales  beteekent  dus  reeds  niet  veel  in 
vergelijking  met  datgene,  wat  geproduceerd  wordt 
in  die  47  takken  van  nijverheid  in  geheel  Frank- 
rijk, en  beduidt  dus  bijna  niets  in  vergelijking 
met  alles,  wat  er  in  dat  land  geproduceerd 
wcnrdt. 

De  gevangei^is-arbeid  is  dan  ook  niet  of  zekei 
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niet  alleen  de  oorzaak,  dat  sommige  iudustriën 
niet  bloeien.  Maar  al  te  dikwijls  ligt  de  oorzaak 
van  de  verlaagde  waarde  van  den  vrijen  arbeid  in 
de  concurrentie,  die  aangedaan  wordt  door  den 
arbeid  in  inrichtingen  van  geheel  anckren  aud, 
zooals  b.v.  toevluchtsoorden»  verbeterings-  en  ver- 
plegingsgestichten,  weeshuizen  enz.  en  niemand 
aal  toch  daarom  willen  beweren,  dut  nu  de  ver- 
pleegden in  die  gestichten  maar  niets  moeten  doen 
en  ledig  moeten  blijven  zitten. 

En  wanneer  over  slechte  toestanden  in  de  in- 
dustrie en  b:y  den  arbeidersstand  wordt  geklaagd, 
dan  ligt  de  oorzaak  toch  wel  ergens  anders  dan 
in  het  beetje  werk,  dat  in  die  gestichten  wordt 
verricht. 

Die  owzaken  zijn  vele  en  velerlei.  Zij  liggra  in 

vreemden  invoer,  in  groote  hervorming  in  den  aard 

der  gereedschappen,  in  de  fabriekmatige  uitvoeiing 

der  meeste  ambachten,  in  de  mechanische  krachten 

waarmeê  thans  wordt  gewerkt,  in  de  verandering  van 

gewoonten  en  behoeften  van  het  publiek  en  in 

zoovele  andere  omstandigheden,  die  natuurlijk  hier 

niet  nader  behoeven  ter  sprake  te  komen. 

Ook  de  bezwaren,  uit  een  strafrechtelijk  oogpunt 
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aangevoerd,  zijn  overdreven.  Bij  RijkBarbeid  txxk. 
heelt  de  directeur  der  gevangenissen  de  noodige 
bevo^dheid  om  deu  arbeid  in  te  richten,  zooals 
dat  hem  het  beste  toeschijnt  en  zonder  dat  aan 
bet  doel  der  straf  wordt  te  kort  gedaan. 

Aan  de  bewering,  dat  de  Staat  altijd  een  slecht 
industriêel  geweest  is  en  dat  de  beambten  van  éd 
gevangenissen  de  voldoende  technische  kennis  missen 
om  de  verschillende  werken  te  bestui-en,  moet  niet 
te  veel  gewicht  worden  gehecht.  In  ieder  geval 
nemen  de  beambten  dagelijks  in  kennis  en  onder- 
vindipg  toe.  Bij  het  stelsel  van  den  Rijksarbeid 
zal  de  directeur,  die  dan  toch  de  leider  van  het 
gesticht  is  en  met  de  individualiteit  der  gevange- 
nen behoort  bekend  te  zijn,  in  de  meeste  gevallen 
in  staat  zijn  de  gevangenen  overeenkomstig  hunne 
bekwaamheid  en  hun  karakter  bezig  te  houden. 

t 

Zonder  arbeid  zou  bet  onmogelijk  zijn  orde  eu 
tucht  in  de  gevaügenissen  te  handhaven,  terwijl 
ook  de  gezondheid  der  gevaugeueu  den  arbeid  nood- 
zakelijk maakt  en  het  laten  arbeiden  bovendien 
nog  dit  voordeel  geeft,  dat  men  een  deel  der  uit- 
gaven, dk  voor  <te  tenuitvoerle^ng  ym  de  straf 
aoodig  z^n,  terug  verkriijgt. 
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Tegenover  deze  niet  te  miskennen  voordeelen 
zal  men  over  eenige  in  de  vorige  jMmigraaf  ont- 
wikkelde bezwaren  moeten  heenstappen. 

Aan  het  einde  dezer  paragraaf  wil  ik  nog  met 
enkele  woorden  aantoonen,  dat  zij,  die  zooveel  be- 
zwaren tegen  den  gevangenis-arbeid  aanvoeren, 
daarin  met  groote  eenzijdigheid  te  werk  gaan. 

Allereerst  moet  men  niet  uit  het  oog  verliezen, 
dat  het  meerendeel  der  gevangenen  ook,  voordat 
hun  de  vrijheid  benomen  werd,  gewerkt  heeft;  want 
de  menschen,  die  met  de  justitie  in  aanraking 
komen,  zijn  toch  niet  allen  bedelaars  en  landloopera. 

Waarom  zouden  ze  dan  van  het  oogenbUk,  dat 
ze  de  gevangenis  binnentreden,  van  lederen  con- 
curreerenden arbeid  verstoken  moeten  zijn? 

Wordt  nu  de  prijs  van  hunne  voortbrengselen 
niet  al  te  laag  gesteld,  dan  zal  de  concurrentie, 
die  dit  kleine  aantal  werklieden  den  vrijen  ar- 
beiders aandoet,  niet  van  groote  beteekenis  zijn. 

Door  het  gebruiken  van  den  arbeid  der  gevan- 
genen  worden  geen  nieuwe  arbeidskrachten  ge- 
schapen, er  heeft  alleen  verplaatsing  van  arbeid 
plaats  en  slechts  omdiU:  men  den  gevangenen  niet 
altijd  hunnen  gewonen  arbeid  kan  laten,  is  men 


verplicht  kuu  audereB  arbeid,  zoo  mogelijk  dieii, 
welke  met  huuneu  vroegeren  het  meest  overeen- 
stemt, te  doen  verrichten. 

Zoo  zal  men  b.  y.  eenen  kleermaker  laten  weven, 
eenen  taioman  manden  laten  vlechten,  eenen  tim- 
merman  schrijawerk  doen  verrichten. 

Door  die  verandering  van  werk  zou  men  alleen 
dan  nadeeligc  gevolgen  verkrijgen,  indien  alle  ge- 
vangenen zich  slechts  met  eenen  enkelen  tak  van 
nijverheid  souden  bezig  houden;  vandaar  dat  men 
trachten  moet  in  den  aard  van  den  arbeid  zooveel 
mogelijk  verscheidenheid  aan  te  brengen,  hetgeen 
tevens  in  het  belang  is  der  gevangenen,  die  op 
deu  goeden  w^  willen  teragkeeren. 

Men  moet  toch  niet  vergeten  dat  het  me^rendeel 
der  gevangenen  bestemd  is,  om  na  afloop  van 
haunen  straftijd  in  de  maatschappij  terug  te  kee- 
ren,  zoodat  het  zoowel  in  het  belang  van  de  maat- 
schappij  als  in  hun  eigen  belang  is,  dat  ze  worden 
bezig  gehouden  met  een  ambacht,  dat  ze  reeds  kennen 
of  and^  er  een  leeren,  waardoor  zij  in  staat  zullen  z^u 
na  hunne  bevrijding  in  huu  onderhoud  te  voorzien. 

Ook  moet  men  op  de  geringe  belangrijkheid  van 
de  productie  letten,  omdat  de  bevolkii^g  der  ge- 
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vange&isiaak,  vooral  als  men  met  korte  straiïen  te 
doen  heeft,  zich  zeer  dikwijls  wijzigt  en  in  d^ 
regel  niet  talrijk  genoeg  is  om  hen  bepaalde  takken 
van  nijverheid  op  groote  schaal  te  doen  uitoefent* 

De  voortbrengselen,  die  uit  de  gevangenis  kmi^, 
zqn  dan  ook  in  den  regel  weinig  bekngr^k  en 
over  het  algemeen  op  enkele  uitzonderingen  na 
noch  wat  quantiteit  noch  wat  qualiteit  betreft,  van 
voldoende  beteekeuis  om  de  vrije  industrie  en  de 
vrije  arbeiders  te  benactoekn. 

Ëenige  aardige  mededeelingen  ten  bew^,  dat 
de  bezwaren  tegen  den  gevangenis-arbeid  zeer  over- 
dreven zyn,  vinden  wij  bij  Falkner Hij  deelt 
ons  mede,  dat  de  Wurtemberger  borstelbinders 
klaagden,  dat  wegens  de  concurrentie  van  de  daar 
bestaande  gevangenissen,  er  voor  de  helft  der  bor- 
stelbind^  geen  bestaan  in  dat  beroep  meer  te 
vinden  was,  terwijl  dit  zich  spoedig  tot  alle  zou 
uitstrekken;  en  opmerkelijk  g^ioeg,  waren  er  sinds 
8  jaren  in  de  gevangenissen  geene  borstels  gemaakt. 

Dat  voorts  de  bekwaamheid  van  eenen  gevangene 
om  het  een  of  ander  te  vervaardigen  veel  geringer 

V  fiolaud,  P.  Falknet,  t.  a.  p.  pag.  75. 
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is  dan  die  van  eenen  vrijen  arbeider,  kan  ook  uit 
het  volgende  blijken. 

In  de  Vereeuigde  Staten  van  Amerika  ^)  schat 

men  de  bekwaamheid  vau  de  gevangenen  aldus, 
dat  één  vrije  arbeider  gelijk  staat  met  1.27  gevan- 
gene ;  in  Pruisen  stelt  men  één  vrijen  arbeider  gelijk 
met  twee  gevangenen,  in  Engeland  en  Frankrijk  stelt 
men  twee  vri^e  arbeiders  gelijk  met  drie  gevangenen. 

Houdt  meu  dit  in  het  oog,  dan  blijkt  het  dat 
de  prijzei)  voor  den  gevangenis-arbeid  volstrekt  niet 
zoo  laag  zijn,  als  het  op  den  eersten  aanblik  schijnt ; 
temeer  daar,  gelijk  wij  vroeger  zagen,  het  doen 
werken  in  de  gevangenis  voor  den  ondernemer 
altijd  groote  bezwaren  heeft. 

Bovendien  kan  het  aanbod  van  waren  tegen  eenen 
lagen  prijs  dan  alleen  den  marktprijs  doen  dalen, 
indien  het  aanbod  xóó  groot  is,  dat  het  aan  de 
geheele  vraag  kan  voldoen.  De  prijzen  zouden  dus 
dan  alleen  gedrukt  worden,  indien  de  gevange- 
nissen al  het  benoodigde  konden  leveren;  doch 
omdat  hetgeen  in  de  gevangenis  vervaardigd  wordt, 
in  vergelijking  met  de  geheele  productie  zoo  gering 

O  fioland,  P.  falkuer,  t.a.  p.  pag.  77. 
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is,  kan  waarligk  van  eene  ernstige  concurrentie 
geen  sprake  zijn. 

In  de  Yereenigde  Staten  van  Amerika  heeft 
men  berekend,  dat  op  iedere  300  vrije  arbeiders, 
die  zich  met  eene  bepaalde  industrie  bezighielden, 
één  gevangene  voorkwam. 

Door  vrijen  arbeid  was .  in  1880  verkr^n 
$5.369.579.191,  terwijl  de  gevangeuisproductie 
•  in  1886  $  28.753.999  had  opgebracht ;  alzoo  kwam 
de  gevangeuisproductie  op  ""Vioo  X  ^'^^^  ^^^^^ 
productie. 

Ealkner  zegt  dat  indien  men  de  opbrengst  van 
iedere  industrie  afzonderlijk  berekent,  men  onge- 
veer tot  dezelfde  verhouding  komt. 

De  gevangenisproductie  vormt  overal  een  zeer 
klein  deel  van  de  geheele  productie.  De  schoen-^ 
makerij,  die  in  Amerika  20  X  gevangenen 
bezig  hield,  leverde  nog  geen  5  %  van  de  geheele 
productie  op. 

Ook  deelt  Ealkner  ons  nog  mede.  dat  men  in 
Pruisen  heeft  nagegaan  dat  er  in  1882/1883  ongeveer 
3.650.526   vrije  arbeiders  waren,  waartegenover 


1)  Eoland,  l\  Falkner,  t.  a.  p.  pag.  80. 
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slechts  80.000  geTangesen  stondsü;  dst  NiooUet- 
berekend  heeft,  dat  iu  Frankrijk  de  geheele  gevan^ 
genisproductie  ongeveer  Vsöo  van  de  vrije  pro- 
ductie bedroeg,  en  dat  men  in  België  nagegaan 
heeft,  dat  op  iedere  1000  vrije  arbeiders  nog  geen 
3  gevangenen  voorkwamen. 

Werd  in  België  de  geheele  gevaugeuisproductie 
gelijkmatig  over  de  vrije  ai-beiders  verdeeld,  dan 
tm  de  vrije  arbeider,  die  sigaren  maakt,  zoo  wat 
79  sigaren  in  een  jaar  meer  moeten  maken;  de 
vrije  arbeider  che  het  beroep  van  kleemu^er  ait* 
oefent,  zou  ongeveer  6  kleedingstukken  meer  te 
maken  kr\jgen. 

Uit  die  kleine  verhouding  blijkt  voldoende,  dat 
dus  de  gevangenisarbeid  geenen  ernstigen  invloed 
op  den  marktprijs  kan  uitoefenen  en  wij  ten  slotte 
kunnen  concluderen,  dat  lage  prqzen  voor  gevui- 
genisproducten  volstrekt  niet  lage  prijj^en  voor  de 
voortbrengselen  van  den  vrijen  arbeid  tengevolge 
moeten  hebben  en  dat  dus  het  bezwaar,  in  de 
vorige  paragraaf  genomd>  niet  bestaat  of  minstens 
ovenbeven  is. 

Indien  de  vrije  industrie  door  andere  invloeden 
niet  genoodzaakt  wordt  het  vervaardq^n  harer  pro- 
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ducten  te  verminderen,  dan  zal  dit  zeker  niet  be- 
hoeven te  geschieden  tengevolge  van  het  aan  de 
markt  brengen  der  in  de  gevangenis  vervaar^de 

voorwerpen. 

Men  leent  dan  ook  dikwijls  meer  het  oor  aan 
de  klachten  der  vrije  arbeiders,  omdat  die  klach- 
teh  zoo  talrijk  zijn  geworden,  dan  wel,  oméÊi  zij 
g^pKHid  zijn.  De  gevangenisproductie  moet  toefa 
even  goed  als  iedere  vrije  productie  met  de  aige- 
meene  productievoorwaarden  rekening  houden. 

Wordt  er  eene  nieuwe  industrie  in  de  gevange- 
nissen ingevoerd,  dm  zal  dat  tijdelijk  op  de  vrije 
industiw  invloed  hebben ;  doch  bij  de  vele  voor- 
komende wisselingen  in  de  vrije  industrie  is  die 
invloed  zeer  onbeduidend  en  meestal  van  een 
plaatselijk  karakter,  terwijl  die  van  nog  minder 
beteelronis  wor^,  indien  cte  vervaardigde  voorwer- 
pen aan  dè  wereldmarkt  wofden  aangebodbn. 

Eene  statistiek,  die  het  aantal  gevwgenen  en 
het  aantal  der  door  hen  uitgeoefende  ambachten 
tegenover  het  aantal  vrije  arbeiders  en  de  door 
hen  uitgeoefende  unbachten  stelt  en  die  dan  de 
waarde  van  den  arbeid  d^r  beide  klassoi  met 
ellumder  vergelijkt,  zulk  e«M  statistiek,  die  ik 
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helaas  niet  kan  leveren,  aou  m.  i.  stellig  tot  de  overtui- 
ging voeren,  dat  de  druk,  dien  de  gevangenisurlmd 
op  den  arbeid  van  de  vrije  bevolking  uitoefent,  zoo 
gering  is,  dat  men  de  daarover  zqo  herhaialdelijk 
geuite  klachten  .gerust  als  zeer  overdreven  mag 
qualificeeren. 

Ëenige  concurrentie  bestaat,  maar  wanneer  men 
de  noodzi^eli^heid  van  den  gevangenisarbeid  voor 
cxïgen  houdt,  mag  meu  vragen  o£  die  uoncurreutie 
uiet  inderdaad  kan  worden  gerechtvaardigd.  Mis- 
schien komt  zij  ten  nadeele  van  enkelen  maar  zij 
is  stellig  in  het  voordeel  van  het  algemeen.  De 
arbeid  der  gevangénen  geeft  een  t^moetkoming 
m  de  kosten  van  hun  onderhoud,  maar  is  boven- 
dien het  middel,  dat  de  weder  in  vrijheid  gestelde 
gevangenen  de  gelegenheid  zal  geven,  zich  weer 
een  eerlijk  bestaan  te  verschaffen  hetzij  doordat 
hij  in  staat  zal  zijn  gebleven  zijn  vroeger  ambacht 
te  hervatten  of  aan  anderen  productieven  arbeid 
zal  zijn  gewend.  En  voor  dit  zegenrijk  resultaat 
mag  men  zich  inderdaad  wel  eenig  nadeel  ge- 
troosten. 


I  3.  Tegemoetkoming  aan  de  beswareü 


In  de  vorige  para^af  heb  ik  getracht  zoowel 
door  redeneeriug  als  door  voorbeelden  aan  te 
toonen,  dat  de  bezwaren,  die  men  tegen  den  ge- 
vangenis-arbeid inbrengt,  zeer  overdreven  zijn;  en 
ik  zid  nu  in  deze  paragraaf  trachten  een  overzicht 
te  geven  van  de  middden,  wauttoor  aan  ^^e 
bezwaren,  nog,  voor  zoover  zij  gegrond  zijn  kan 
worden  t^moet  gekomen. 

De  wensch  om  dit  te  doen,  heeft  de  verschillende 
stelsels  doen  ontstaan,  waarnaar  de  gevangenis- 
arbeid  kan  worden  uitgevoerd  en  die  ik  reeds  een 
en  andermaal  heb  besproken. 

Een  dier  stelsels  beveelt  den  Staat  aan,  tal  van 
voorwerpen,  die  hij  voor  de  verschillende  takken 
van  zijn  beheer  noodig  heeft,  in  de  gevangenissen 
te  laten  vervaardigen;  b.v.  benoodigdltöden  vó(Mr 
militairen,  posterijen,  enz.,  zaken,  die  even  goed 
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iii  de  gevangenis  als  daarbuiten  kunnen  gemaakt 
woTÓm. 

Volgens  de  aanliangers  van  dit  stelsel  zou  men 
op  die  w^ze  geene  ernstige  benadeeling  van  den 
vrijen  arbeid  meer  hebben  door  eene  onrechtvaar- 
dige concurrentie  van  den  gevangenisarbeid,  omdat 
men  aldus  meer  werk  voor  de  gevangenen  zou 
veriEiijgen,  ém  ze  ooit  konden  aflevert.  Niet 
alleen  nieuwe  voorwerpen  zouden  door  de  gevan- 
genen gemaakt  kunnen  worden,  doch  men  zou 
hen  ook  oude  kunnen  laten  herstellen. 

Mijns  inziens  zcm  door  dit  stelsel  alleen  de 
Staat  gebaat  wotden,  omdat  hij  daardoor  zijne 
henoodigdheden  veel  goedko(^r  zou  kunn^  vot- 
kri^eu  dan  nu  het  geval  is ;  of  de  vrije  arbeiders 
door  dit  systeem  gebaat  zouden  worden  komt  mij 
—  gelijk  ook  reeds  in  |  1  betoogd  werd  —  zeer 
twijfelachtig  voor  want  ook  bij  dit  stelsri  wordt 
door  den  arbeid  der  gevangene  aan  de  vrye 
ftrbmders  werk  ontnomen,  dat  anders  door  hen 
zou  moeteii  worden  verricht. 

Meer  aanbeveling  verdient  het  de  gevangenen 
«Heen  in  die  indoatriën  te  laten  weiken,  wiarvoor 
de  noodige  weridoeachtan  elden  niet.  kan 
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vinden,  of  waarmede  zoovele  werkkrachten  kunnen 
worden  bezig  gehouden,  dat  de  vrije  arbeid  zoo 
goed  als  niet  benaobeld  wordt. 

Zooals  reeds  meermalen  g^egd  is,  verdient 
de  Rijksarbeid  de  voorkeur  boven  den  arbeid  door 
ondernemers,  vooral  om  redenen  die  met  de  eco- 
nomische zijde  van  het  vraagstuk  weinig  of  niets 
te  BOAken  hebben. 

Bjjkaarbeid  toch  is  het  bestuur  in  staat  om 
geheel  en  en  al  over  den  arbeid  der  gevangenen 
te  beschikken  en  daarbij  tevens  eenen  goeden, 
zedelijken  invloed  op  deze  «it  te  oefenen.  Het 
kan  aan  iederen  gevangeoe  die  bezigheid  verschaf  • 
fan,  die  het  meest  met  zijn  kaïakter,  z\|ne  perr 
soonlykheid  en  z\jne  bekwaamheid  overeenstemt; 
het  kan  den  gevangene  op  zoodanige  wijze  bezig- 
houden, dat  zijne  bekwaamheid  in  het  ambacht, 
dat  hij  reeds  kent,  vermeerderd  wordt  en  hem 
zoodoende  idvtm  eene  broodwinning  verzekeren 
na  zijne  invrijheidstelling. 

Het  bestuur  kan  bekwame  beambten  nemen, 
bij  bevoegde  personen  inlichtingen  inwinnen  en 
zich  na  verloop  van  tijd  de  noodige  kundigheden 
eigen  gemaakt  hebben  waardoor  het  tot  oordeelen  yok- 
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koineu  bevoegd  wordt.  En  verkoopt  men  het 
werk  der  gevangenen,  op  deze  wijze  tot  stand  ge- 
komen, niet  beneden  de  waarde,  dan  zal  men 
tevens  eene  concorrentie  verkrijgen,  die  volmaakt 
eerlijk  is. 

Gaat  meu  nu  op  deze  wijze  te  werk,  dan  zal 
er  geen  nadeel  voor  de  vrije  industrie  ontstaan 
uit  de  omstandigheid,  dat  een  aantal  geNangenen 
zich  met  de  vervaardiging  van  nuttige  voorwerpen, 
waarvan  de  maatschappij  behoefte  heeft,  hoog- 
houdt. 

Indien  de  arbeid  der  gevangenen  publiek  mede- 
dingt, dan  zal  dit  minder  nadeelig  zijn  voor  de 
vrije  industrie,  vooral  als  de  Staat  er  voor  zorgt, 
dat  de  gevangenen  op  de  meest  verschillende  wij-^ 
aen  worden  bezig  gehouden,  waardoor  een  mono- 
polie van  enkele  iudustriëele  takken  wordt  voor- 
komen. 

Er  zijn  er  geweest,  die  bepaalden  arbeid  uit- 
sluitend voor  de  gevangenissen  wilden  houden,  of 
wel  de  bepiding  wilden  ingevoerd  hebben,  dat 
alleen  de  ingezetenen  der  plaat'S,  alwaar  de  gevan- 
genis gevestigd  is,  van  den  arbeid  der  gevangenen 
gebruik  mochten  maken.    Dikwijls  is  voorgesteld 
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geworden,  zooals  ik  zooeven  zeide,  den  arbeid  in 
de  gevangenissen  tot  bepaalde  ambachten  te  be- 
perken en  die  vrijheid  van  keuze  van  ambachten 
voor  de  gevangemsbesturen  aan  banden  te  leggen ; 
doch  juist  die  vrijheid  komt  het  meest  aan  de 
bezwaren  van  de  concurrentie  tegemoet. 

In  het  algemeen  moet  men,  ten  einde  die  be- 
zwaren zoö  gering  mogelijk  te  doen  zijn,  in  ver- 
band met  de  quaestie  van  den  arbeid  in  de  ge- 
vangenissen op  het  volgende  letten. 

jVlen  moet  de  gevangenissen  zooveel  mogelijk 
over  het  geheele  land  verdoelen  en  ze  bij  voorkeur 
in  de  nabijheid  van  groote  handelsplaatsen  oprich- 
ten ;  voorts  mo^  men  den  arbeid  niet  te  plotseling 
afwisselen  en  niet  laten  werken  in  eene  industrie, 
die  aan  de  arme  klasse  arbeid  verschaft  en  tot 
ééne  plaats  beperkt  is,  maar  in  indnstriên,  aan 
welker  producten  groote  behoefte  bestaat. 

Men  moet  verder  er  zooveel  mogelijk  naai-  stre- 
ven, die  takken  van  nijverheid,  die  men  reeds 
buiten  de  gevangenissen  vindt,  in  de  gevangenissen 
niet  te  doen  uitoefenen. 

Wil  men  het  stelsel  van  gevangenis-arbeid  door 
ondernemers  toepassen,  dan  moet  de  arbeid  goed 
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ger^léinenteerd  worden,  en  moet  het  bestaur  de 
vrijheid  hebben,  de  gevang^iien  te  laten  arbeiden 
iu  eeu  industrie  eu  voor  eeu  loon,  die  beide  door 
het  bestuur  geregeld  eu  bepaald  worden.  Boveu- 
dien  moet  men  slechts  die  ondernemers  in  de  ge- 
vangenissen toeUrten,  op  wie  als  werk^ver  en  als 
meosch  ni^  te  zeggen  valt. 

Verder  komt  mij  het  meest  aanbevelenswaardig 
voor,  de  gevangenen  per  stuk  te  betalen  en  Imu 
dan  een  loon  uit  te  keeren,  veel  honger  dan  nu 
het  geval  is,  doch  iets  lager  dan  het  loon,  dat  de 
vrije  arbeider  geniet. 

Deze  regeling  is  het  rechtvaardigst  en  prikkelt 
tevens  den  ijver  der  gevangenen. 

Ook  zal  de  ondernemer  voor  even  goede  grond- 
stoffen faa  even  goede  gereedschappen  moeten  zoi^n, 
als  bij  den  vrijen  arbeid  gebruikt  worden,  opdat 
het  werk  geene  vertraging  ondervinde.  De  ver- 
vaardigingskosten  van  de  vrije  industrie  bepalen 
het  minimum,  waaronder  de  prijzen,  waarvoor  men 
de  gevangeniswMen  moet  verkoc^n,  niet  mogen 
dalen.  M.  a.  w.  de  prgs  der  gevangenisproducten 
mag  niet  lager  zijn  dan  die,  welke  op  de  vrije 
arbeidsmarkt  wordt  gevraagd. 
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Om  aan  de  bezwaren,  die  tegen  de  concurrentie 
van  den  gevangenis-arbeid  werden  ingebracht,  te- 
gemoet te  kraien,  heeft  men  in  de  gevangenissra 
te  l^ïeiburg  en  te  Bruchsal  indertijd  de  volgende 
verordening  ingevoerd 

De  ondernemers  waren  ver])liclit  het  werk,  dat  in 
de  gevangenis  verricht  werd,  eerst  te  koop  aan  te 
bieden  aan  de  ambachtslieden  of  vrije  arbdiders,  die 
in  hetzelfde  vak,  dat  in  de  gevan^nk  beoefend  werd, 
\\  erkzaam  zijn.  Wilde  geen  dezer  de  waren  voor  V« 
van  de  werkelijke  koopwaarde  overnemen,  dan 
mochten  ze  pas  aan  particulieren  worden  verkocht. 

De  vrije  arb^ers  echter  maakte  van  dese  in 
1847  vastgestelde  verordening  xeer  weinig  gebruik, 
zoodat  deze  in  1851  reeds  weder  werd  opgeheven, 
en  men  de  inrichtingen  wederom  vrij  liet,  hare 
falnikirt^  onmiddellijk  van  de  hand  te  doen. 

Wilde  men  aan  de  g^!<«sen  klachten  moveél 
mogelijk  haren  grond  ontnemen,  dan  moest  het 
regel  zijn,  dat  al  de  gevangenisbenoodigdheden 
door  de  gevangenen  zei  ven  gemaakt  werden.  Be- 


^)  lier  G«werbs-Betrieb  in  den  Strafiinstalten  von  AA. 
Bftner,  pag.  89. 
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üalve  voor  het  verrichten  van  den  daarvoor  ge- 
vorderden arbeid  is  dan  verder  een  deel  van  den 
tijd  noodig  voor  huishoudelijke  bezigheden,  als: 
het  onderhoud  van  het  gebouw,  het  maken  en 
herstellen  der  kleeding,  het  bereiden  van  het  eten 
ene.  enz.,  zoodat  dan  op  deze  v^ijze  door  den 
arbeid  der  gevangenen  de  vrije  arbeid  al  heel 
weinig  zal  worden  benadeeld. 

Er  hebben  al  heel  wat  discussies  over  de  con- 
currentie van  den  gevangenis-arbeid  met  den  vrijen 
arbeid  plaats  gehad,  die  meestal  op  hetzelfde  neer- 
kwamen. Alvorens  zich  echter  daarin  te  begeven, 
moest  men  zich  eerst  de  vraag  stellen :  Wat  moet 
het  doel  van  deu  arbeid  in  de  gevangenissen  zijn  ? 
Bij  de  beantwoording  dezer  vraag  kan  men  aller- 
eerst letten  op  de  moieele  zijde  en  zeggen:  de 
arbeid  dient  om  de  gevangenen  nuttig  bezig  te 
houden,  hen  te  verbeteren,  hun  een  ambacht  te 
leeren,  waardoor  zij,  eenmaal  weer  vrij  zijnde,  in 
hunne  behoeften  kunnen  voorzien  en  is  bovendien 
noodzakelijk  vo(»r  de  handhaving  van  orde  en  tucht. 

Wij  plaatsen  ons  hier  echter  bij  voorkeur  op  een 
eeooomisch  standpunt  en  ant\^'oorden :  het  doel 
van  den  arbeid  moet  zijn  de  gevangenen  in  de 
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onkosten  van  hun  onderhoud  te  doen  voorzien  en 
hun  het  nadeel,  dat  zij  den  Staat,  de  slachtoffers 
en  hun  eigen  huisgezin  hebben  veroorzaakt,  zoo- 
veel mogelijk  te  doen  vergoeden. 

Bij  het  begaan  toch  van  de  meeste  misdaden 
is  er  aan  een  of  meer  personen  een  werkelijk  na- 
deel toegebracht. 

Nu  is  het  wel  niet  te  ontkennen,  dat  de  wet  aan 
den  benadeelde  hét  recht  toekent  schadevergoeding 
te  vragen;  doch  dit  recht  blijft  meestal  illusoir. 

Al  verschaft,  naar  de  gewone  opvatting,  de  ge- 
meenschap ook  aan  den  benadeelden  persoon  ge- 
noegdoening door  den  misdadiger  te  straffen,  daar- 
door wordt  toch  <k  geleden  materieele  schade  w>g 
niet  vergoed. 

De  aan  deu  benadeelde  toegekende  bevoegdheid 
om  zich  bij  rechterlijk  vonnis  eene  schadevergoe- 
ding te  doen  toekennen  heeft  in  de  praktijk  dik- 
wijls niet  veel  te  beteekenen.  Moest  de  veroordeelde 
dom  zijnen  M*beid  trachten  den  benadeelde  zooveel 
mogelijk  schadeloos  te  stellen,  dan  zou  dit  inderdaad 
als  een  groot  voordeel  mogen  worden  beschouwd. 

De  Staat  zelf  is  daarbij  volstrekt  niet  verplicht, 
de  gevangenen  gratis  te  voeden  en  te  huisvesten, 


52 


hoewel  dit  ia  de  praktijk  steeds  pkiats  vinót^ 

De  v«noideelde  moest  den  Staat  voor  zijn  on- 
dortumd  in  de  gevangenis  betalen ;  en  mocht  er  dan 
nog  iets  van  het  verdiende  overblijven,  dan  zou  dit 
ten  bate  zijner  familie  kunnen  worcten  aangewend. 

De  veroOTdeelde  toch,  die  de  gevangenis  biraieB- 
komt,  komt  er  als  e^  achterstallig  schuldenaar, 
verplicht  om  door  zijnen  arbeid  zooveel  mogelijk 
de  schulden  te  vereffenen,  die  hij  tegenover  de 
maatschappij,  zijn  slachtoffer  en  zelfs  tegenover 
zijne  familie,  die  misschien  dow  zijne  misdaad  in 
diende  leeft,  op  zich  genoinen  heeft.  Iedere^ 
buiten  è&  gevangenis  moet  werken  om  in  zijn 
ondterhoud  te  voorzien;  en  waarom  zou  dan  de 
gevangene  hiertoe  niet  verplicht  kunnen  worden? 

Zooals  het  nu  is,  neemt  de  staat  al  de  zorg 
voor  het  ond^^ioad  op  zich,  zoodat  hij,  die  eea 
imsdr^f  heeft  begaan,  zich  niet  meer  daarover 
behoeft  te  bekommeren,  hoe  hij  aan  huisvesting, 
kleeding  en  voeding  zal  komen. 

Men  moet  de  uitgaven,  die  men  voor  hem  doet, 
tot  hd;  minimiim  ten^glneDgra,  ea  het  cijfor  der 
stdiadeloosstelling  voor  den  staat  en  voor  den  be- 
nadeelde tot  het  maximum  opvoeren.    De  gevan- 
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gene  moet  worden  betaald  naar  den  maatstaf  van 
het  loon  van  den  vrijen  arbeider  en  door  zijnen 
arbeid  zijn  eigen  l»fOod  verdienen.  Van  dat  loon 
moet  de  Staat  de  kosten  voor  zijne  httisvesting 
en  kleeding  aftrekken. 

In  de  kas,  die  dient  om  den  Staat  en  de  slacht- 
offers schadeloos  te  stellen,  moet  twee  derde  van 
zijn  loon  worden  gestort,  terwijl  een  derde  moet 
worden  afgezonderd  voor  het  onderhoud  van  zijne 
viYHiw  en  kindeimi. 

Mocht  hij  deze  niet  bezitten,  dan  kan  dit  ge- 
deelte óf  aan  den  Staat  vervallen,  of  aan  hem 
zeiven  worden  uitgekeerd,  al  naarmate  hij  zich 
gedurende  zijne  gevangenschap  gedragen  l^ft. 

ledeie  Staat  kan  voorts  den  gevangenis  arbeid 
inrichten  in  overeenstemming  met  zijnen  econo- 
mischen  toestand. 

Zoo  laat  men  in  Italië  ')  b.  v.  de  gevangenen 
veldarbeid  verrichten,  eu  dikwijls  ook  woeste 
gronden  ontginnen.    Voorts  gebruikt  men  hen 

1)  Bapport  de  M.  Umn  Orilia,  M^jor  du  Génie  Müituie. 
Aetes  tlu  cougi-ès  pénitentiaire  internatioual  de  Rome,  Tome, 
Tmsièiae,  Pienièie  putie  pi«.  171—904. 
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voor  het  maken  van  kleedereu  en  van  huisraad, 

dat  iu  de  gevangenis  noodig  is,  voor  het  bouwen 
van  forten  (zoo  hebben  gevangenen  de  forten  te 
Civitavecchia  afgebroken  en  de  batterijen  te  Appia 
PiguateUi  gebouwd)  en  gevaDgenissen  en  voor  het 
aauleggeu  vau  wegen,  en  laat  men  hen  ook  ge- 
deeltelijk in  de  mijnen  werken.  Alleen  wanneer 
nien  alle  gevangenen  op  deze  wijze  niet  bezig 
kan  honden,  kan  men  de  overigen  voor  den  Staat 
doen  werken,  of  voorwerpen  doen  vervaardigen, 
die  voor  den  uitvoer  bestemd  zijn. 

Gaat  men  aldus  te  werk,  dan  zal  men,  zoowel 
theoretisch  als  practisch  een  stelsel  volgen,  dat 
het  meeat  aan  de  eischen  der  rechtvaardigheid 
voldoet;  en  dat  zonder  de  belangen  der  veroor- 
deelden g^eel  uit  bet  oog  te  verliezen,  atm  de 
gemeenschap  geeft  wat  haar  toekomt  en  voor  de 
individueele  leden  der  gemeenschap  zoo  weinig 
mogelijk  nadeelig  is.  In  Frankrijk  zendt  men  een 
groot  deel  der  gevangenien  naar  de  oveizeesche 
gevangfflussen,  waardoor  zij  den  vrij^  arbeider 
in  i^'raukrijk  geene  concurrentie  aandoen;  b^  ons 
heeft  men  dit  ook  willen  toepassen  en  zulks  is 
zelfs  nog  voorgesteld  bij  de  behandeling  van  ons 
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nieuw  strafwetboek,  doch  het  stuitte  af  op  het 
bezwaar,  dat  wij  geene  geschikte  koloniën  bezitten 
om  onze  gevangenen  heen  te  zenden 

Zooals  wij  reeds  vroeger  gezegd  hebben,  moet  het 
loon,  dat  den  gev  angene  dient  te  worden  uitgekeerd, 
ongeveer  gelijk  staan  met  het  loon,  dat  de  vrije 
arbeiders  genieten.  Door  deze  voortreffelijke  maat- 
regel zou  toch  een  einde  gemaakt  worden  aan  de 
klachten  der  fabrikanten.  Wel  beklagen  deze  zich 
meestal  op,  een  algemeene  en  vage  wijze  over  de 
concurrentie  van  deu  gevangenisarbeid,  doch  hun 
hoofdbezwaar  is  hierin  gelegen,  dat  de  loonen  in 
de  gevangenis  lager  zijn  dan  er  buiten.   Ter  eeie 
van  de  gevangenisbestureu  zij  hier  nog  vermeld, 
dat  zy  tot  dusver  steeds  bereid  gevonden  werden 
de  tarieven  aan  een  onderzoek  te  onderwerpen,  en 
gegronde  grieven  en  klachten  van  febrikanten  weg 
te  nemen  indien  dit  hun  eenigzins  mogelijk  was. 

Voorts  heeft  de  vwige  Minister  van  justitie 
mr.  Ruys  v.  Beerenbroek  er  de  aandacht  op  ge- 
vestigd, dat  de  arbeid  in  de  gevangenissen  in  de 
eerste  plaats  strekken  mo^  tot  voorziening  in 

1)  Smidt  Gesch.  t.  li.  Wetb.  v.  Strafr.  deel  i  bl.  149— 154. 
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eigen  behoeften  der  gestichten  en  tot  vervaardi- 
ging van  voorwerpen  voor  takken  van  'b  Rijks- 
dienst, en  dat  aUemi  bij  gebrek  hieram  arb^d 
voor  rekeaiog  van  particulieren  mag  worden  toe- 
gelaten; terwijl  de  Minister  ook  op  de  moeilijk- 
heid van  den  afzet  en  de  onbedrevenheid  der  ge- 
vangenen het  oog  vestigde. 

Men  heeft  hier  te  lande  nog  getracht  aan  de 
bezwaren  der  conourrentie  tegemoet  te  komen  door 
het  doen  vervaardigen  van  stroohulzen,  die  voor  den 
uitvoer  bestemd  werden;  dit  had  echter  den  on- 
dergang der  stroohulzenfabrieken  ten  gevolge,  daar 
KÜh  buitenlandscbe  firma's  aan  de  gevangenisbe- 
storen  himderd  duizelden  stuks  bestelden  die 
vroeger  door  de  vrije  iudustiie  werden  geleverd. 

^)  Zie  bet  artikel  in  de  N:  R.  Gt.  (liigezondeB  stukkeu) 
van  1  Dee.  1H91  dat       Uer  in       geheel  ktoft  ▼0^(m. 

Chnreohtraard^  en  avannmolit^  ooncurraatie 

der  gevangenissen  en  rijkswerkiuriolitingen 
tegen  de  particuliere  nijverheid. 

Mjfmke&r  de  Jtedacteur/ 

Met  verbazing  lees  ik  in  de  regeerings-antwoorden  (staats* 
tepootiiig  voor  i89ii  hoofdstuk  iV  justitie),  dat  de  gevsn* 
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Het  beste  is  naar  artikeleu  te  zoeken,  die  hier 
te  lande  niet  of  bijna  niet  worden  vervaardigd, 

genisbevolking  die  indusirieelen  arbeid  verricht,  niet  talrijk 
is,  en  dus  de  particuliere  nyi^rbeid  ffeen  bebogr^k  nadeel 
toebrengt. 

Dienteugero^  Itöt  vergund,  bij  de  aangevangen 
begrootiugs-debatteu  den  xuiuister  eu  de  Tweede  Kamer  op 
een  belangrijk  feit  te  wijzen. 

ïerw^l  de  parlicuUere  stroobuh^uoEiak^»  i^igevolge  van 
het  dalen  der  prijzen  bijna  alle  den  arbeid  staken,  werken 
daarentegen  de  stroohuUenmakefyen  in  de  rgkswerkinri^ting 
te  Hoorn  en  de  stratgevaugenis  te  Groningen  met  vele  bon* 
derden  gevangenen  en  verpleegden,  voorzien  van  maehinetjes 
en  hAttdappmt^,  krachtig  door,  iHraigw  vde  milfioenm 
stroohulzen  iu  den  handel,  en  inaken  zich  hierdoor  meester 
van  de  wdnige  groote  afnemers  van  dit  wtikd,  seodat 
voor  de  particuliere  nyverheid  uiet  veel  orders  overbleven. 
Wanneer  zal  er  toch  eens  een  dnde  komen  aan  die  onredit- 
vaard^  en  overma^tige  ecmeurrentie?  Waannn  vervaardigt 
men  niet  vour  rijksrekening  met  handwerk-stroohulzen,  even- 
ala  met  im^re  takken  van  arbdd  bij  de  gevaagmisaen  en 
rljks-werkiurichtiBgen  geschiedt?  waardoor  dc  productie  veel 
vennindwen  znl,  en  het  doel  om  arbeid  aan  de  gevangenen 
en  verpieq;den  te  vimcbaften,  even^ns  bereikt  wordt. 

Het  aanschaffen  van  raampjes  om  stroohulzen  te  vervaar- 
digm,  kan  voor  bel  j^k  geen  beswaar  oplevmn,  daar  deae 
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en  die  bovendien  in  het  buitenland  bruikbaar  zijn. 

N<^  beter  ware  het  misschien,  indien  men  in 
de  gevangenissen  artikelen  liet  vervaardigen  dk 
hier  steeds  uit  het  buitenland  worden  ingevoerd; 


slechts  een  psar  golden  per  stuk  kwten;  evramin  het  ver» 

krygeu  vau  débouché  voor  dit  artikel,  aaugezieu  bet  ryk 
▼eel  minder  prodnoeert  dan  de  werkgevers  em. 

Wat  is  dau  toch  de  oorzaak  dat  men  den  gevangmis- 
arbeid  eeue  uit^oaderiug  luet  de  stroohulzeu-iudustric  inaakt? 

In  de  emie  plaats,  omdat  het  voor  den  directeur  van  de 
gevangenis  gemakkelijk  is,  dat  er  eeu  werkgever  is,  die  zijne 
gevangenen  werk  geeft,  dan  behoeft  liij  /ioh  niet  te  bemoeien 
met  dat  lastige  en  zorgvolle  werk  en  niet  uit  te  zien  om 
werk  te  verkrijgen,  en  teu  tweede  is  het  voor  den  adjunct- 
difeetemr,  den  opsichtar  van  den  arbeid,  winstgevrader,  wat 
voor  dezeu  karigbezoldigden  ambtenaar  zeer  welkom  is.  . 

Het  is  dus  begrijpelijk,  dat  direetenr  en  adjanct^ireetepr 
b^  eeu  bezoek  van  cumuussiën  oi'  ombtenaieu  uit  al  hun 
kracht  pleiten  voor  het  behoud  der  hun  zoo  dierbare  werk- 
gevers en  halsjes;  en  dat  zg  het  {deidooi  winnen,  blgkt 
maar  al  te  goed  uit  de  regeerings-antwoorden :  (ötaatsbe- 
gfOoUng  voor  1892,  Hoofêbtnk  IV,  Justitie.) 

in  de  hoop  dat  dit  m^n  schreven  ten  goede  moge  komen 
aan  de  partionliere  stroohnlzen-indnstrie,  daar  ook  deze  mi- 
nister van  jostitïe  in  de  Tweede  Kamer  reeds  getoond  heelt 


59 


men  zou  immers,  aldus  te  werk  gaande^  met  het 
buitenland  concurreeren  en  dat  zouden  natuurlijk 
de  Nederlandsche  iiidiistiie€$len  niet  kwalijk  kunnen 
n^nen.  Leert  men  den  gevangenen  voorwerpen 
maken,  die  hier  te  lande  niet  vervaardigd  worden, 
dan  zal  men  ten  eerste  niet  met  den  vrijen  Ne- 
derlander concurreeren,  en  ten  tweede  nog  dit 
voordeel  hebben,  dat  de  gevangenen,  eenmaal 
wew  in  vrijh^d  gesteld  en  met  het  nieuwe  werk 
vertrouwd  ^raakt,  eene  nieuwe  industrie  in  Ne* 
derland  te  voorschyn  kunnen  roepen. 

Als  voorbeeld  van  zulk  een  artikel  zou  men 
»speelgoed«  kunnen  noemen  ^  dat  wij  nu  geheel 
en  al  uit  den  vreemde  krijgen.  Wel  zou  het  aan- 
vankelijk eene  aanzienlijke  som  kosten  ddn  gevan* 
genen  de  vervaardiging  hiervan  of  van  een  der- 
gelijk artikel  te  leeren  en  hen  van  alle  noodige  werk- 
tuigen te  voorzien ;  de  kans  bestaat  echter  dat  de 

veel  belang  in  dezen  tak  van  arbeid  te  stdllen,  teeken  ih 
cHMiw  dankbetuiging  voor  de  phiatsroimte  in  uw  geacht  blad. 

Met  hoogachting 

Uw  dw.  éêemÊTt 

U.    J.  DiSMELAAK. 

Uwe  de  JieJkkqf  by  OroeiUo,  25  November  1^. 
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uitkomst  al  deze  moeite  en  kosten  voldoende  zou 
bdomieii. 

In  'i  füg^een  valt  het  met  moeilijk  i^  af  te 
keuren  of  de  gebreken  van  iets  aan  te  w\jaeu, 
zoodat  beweringen  van  knappe  mannen,  als  »con- 
curreer  nooit,«  » verkoop  nooit  dan  tegen  markt- 
prijs,4:  >door  voor  bet  Rijk  te  laten  werken,  wordt 
de  saak  niet  (^tgelost^t  gezegden,  die  een  ieder 
zeker  met  mij  axi<»na's  zoude  noemen»  ons  geen 
stap  verder  brengen. 

In  anderen  is  het  daarom  des  te  meer  te  prijzen, 
dat  zij,  al  weten  ze  dat  de  zaak  voor  geen 
algeheele  oplossing  vatbaar  is,  toch  hnnne  beste 
krachten  er  voor  over  hebben  om  naar  middelen 
te  zoeken,  waardoor  aan  de  opgenoemde  bezwaren 
wordt  tegemoet  gekomen. 

Wil  men  dit  werkelijk  doen,  dan  moet  men  de 
moeilijjke  taak  aanvaarden  cm  van  alles  zoo  vol- 
ledig nH^l^k  op  de  hoekte  te  komen,  en  moet 
de  Regeering  zooveel  mogelijk  haren  krachtigen 
steun  daarbij  verleenen. 

Alleen  een  onderzoek  van  regeeringswege  in  te 
stellen  en  waarop  dan  ook  reeds  werd  aangedrongen 
zal  de  gegevens  kunnen  verschaffen,  welke  voor 
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een  zoo  goed  mogelijke  oplossing  van  het  vraag- 
stuk worden  vereischt. 

Ik  voor  mij  wensch  mijne  poging  om  het  voor 
en  te^n  in  deze  quaestie  uit  een  te  zetten,  te 
besluiten  met  het  doen  van  eenige  losse  mede- 
deelingen  omtrent  den  ^vangenis-arbeid  in  Ne- 
derland. 

Dat  ik  tot  het  geven  der  bijzonderheden,  welke 
ik  in  ^  4  laat  vcdg^,  in  staat  ben  dank  ik  aan  de 

welwillendheid  van  de  directeuren  van  eenige  der 
groote  gevangenissen  in  ons  land. 


§  4.  Enkele  mededeelingen  omtriNit  den 
g0¥&ngeiü8-arbei€l  in  Nocterland. 


In  de  meeste  groote  gevangenissen  in  ons  land 
wordt  zoowel  rijks-aïbeid  als  arbeid  voor  parti- 
ddieTen  verricht.  Dit  geschiedt  o.  a.  te  Groningen, 
Arnhem,  Rotterdam,  Breda,  Scheveningen,  Gorin- 
chem  en  Utrecht,  terwijl  in  de  straf-gevangenis 
te  Leeuwarden  alleen  rijks-arbeid  verricht  wordt. 

In  Scheveningen  worden  alleen  de  vrouwen  met 
rijks-arbeid  bezig  gehouden  en  wel  met  breiwerk. 
Overigens  wordt  aldaar  niet  anders  gewerkt  dan 
voor  particulieren  Ieder  particulier,  die  wil,  kan 
naar  den  directeur  gaan  en  hem  vragen,  of  hij 
dit  of  dat  werk  voor  hem  wil  of  kan  doen  ver- 
richten. 

In  gewone  gevallen  beslist  de  directeur  hier 
over  aelf;  is  het  om  de  een  oi  andere  reden 
moeilijk  hierover  te  beslissen,  dan  treedt  hij  in 
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overleg  met  de  commissie  van  administratie,  die 
dan  bepaalt,  of  dat  werk  in  de  gevangenis  al  dan 
niet  gemaikt  mag  worden. 

Vraagt  men,  welk  soort  van  arbeid  wordt  er  al 
zoo  in  de  gevangenissen  verricht,  dan  is  hierop 
het  antwoord,  dat  dit  geheel  afhangt  van  de  ge- 
vangenen, die  op  een  zeker  tijdstip  aanwezig  zijn. 

Heeft  de  directeur  onder  zijne  gevangenen  veel 
kleermakers,  dan  zal  hij  natuurlijk  aan  een  ver- 
zoek ora  kleeren  te  doen  vervaardigen,  kunnen 
voldoen,  even  zoo  zal  hij  een  verzoek  om  deuren 
of  kasten  te  doen  maken,  kunnen  inwilligen,  als 
hij  onder  zijne  gevangenen  veel  timmerlieden  heeft. 

Het  loon,  dat  de  gevangenen  krijgen,  kan  niet 
met  absolute  zekerheid  worden  aangegeven,  en  is 
evenzeer  als  bij  de  vrije  arbeiders  afhankelijk  van 
hunne  bekwaamheid  en  hunnen  ijver. 

Alleen  kan  hier  vermeld  worden,  dat  het  tarief 
door  de  Regenten  wordt  vastgesteld,  en  dat  bij 
arbeid  voor  particulieren,  die  gelijksoortig  is  aan 
ryks-arbeid,  ook  een  gelijksoortig  tarief  wordt 
toegepast.  Is  de  gevangenis-arbeid  gelijksoortig 
aan  een  tak  van  den  vrijeü  arbeid,  dan  is  toch 
het  tarief  altijd  iets  lager,  omdat  veel  verknoeid 
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wordt  en  de  gevai^genen  meestal  ongeoefend  zijn. 

Om  b.  V.  maar  eens  bij  de  kleermakers  te  blijven, 
zoo  zal  een  directeur  de  beste  van  hen  voor  eene 
groote  (^fecti^Baak  laten  werken  en  de  minder 
goede  h^telw^k  doen  vèFricht^;  het  is  na- 
-tuurlijk,  dat  de  laatste  minder  zullen  verdienen 
dan  de  eeiBtgenoemde.  Ook  zal  het  invloed  hebben 
op  het  loon,  of  een  kleedingstuk  meer  of  minder 
moet  worden  afgewerkt. 

Hoeveel  werk  een  gevangene  echter  ook  v^- 
richt  zijn  loon  mag  niet  meer  bedragen  dm  25 
cents  per  dag;  al  wat  hij  meer  verdient  komt  ten 
bi^  van  het  Rijk. 

In  het  algemera  wordt  bij  ons  in  de  gevange- 
aiisen  geen  werk  verlicht,  indien  zolks  niet  be- 
steld is,  zoodat  men  niet  zeggen  kan,  dat  het  iüjk 
maar  laat  werken  om  te  kunnen  verkoopen.  In 
dit  opzicht  concurreert  dus  bij  ons  de  gevangenis- 
«rb^d  niet  met  d^  vrijen  furbdd  >). 

De  ond^mfflner,  die  in  de  gevangenissen  laat 


O  '/öe  datttmaixeat  nog  de  oprnwidag  w&  Am  aau>ler 

van  justitie  in  de  memorie  van  antwoord  op  zijne  begroeting 
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«fbeiden,  moet  voor  alles  zorgen,  zoowel  voor 
grondstoffen  als  voor  werktuigen,  kortom,  voor  alles 
wat  tot  het  verrichten  van  dien  arbeid  noodig  is. 
Ook  moet  hij  alles  in  de  gevangenis  kten  brengen, 
en  het  werk,  als  het  gereed  is,  weer  laten  afhalen  het- 
geen met  het  oog  op  de  afgelegen  ligging  der  gevan- 
genissen, dikwijls  met  groote  kosten  gepaard  gaat. 

Aldus  zal  het  voor  ondernemers,  uitgezonderd 
voor  di^enienj  die  zich  in  de  onmiddellijke  nabij- 
heid van  de  gevangenis  bevinden,  meestal  meer 
nadeel  dan  voordeel  opleveren,  wanneer  ze  in  de 
gevangenissen  laten  werken;  want  al  mogen  de 
arbeidsloonen  er  iets  minder  zijn,  de  taransport- 
kosten  zijn  des  te  ho(^r. 

En  gesteld  nu  eens  dat  die  ondernemers  er 
werkelijk  eenig  voordeel  mede  behaalden,  dan  zou 
zulks  nog  zoo  erg  niet  zijn. 

De  burgers  van  den  staat  dragen  en  betalen  te 
zamen  alle  onkosten  en  uitgaven  voor  de  gevan- 
gmiasen. 

Zou  het  nu  wel  zoo  onbillijk  zijn,  indien  enkele 
ondernemers  een  klein  voordeel  behaalden  door  in  ge- 
vangenissen te  laten  arbeiden;  als  wij  in  aanmerking 

nemiOi,  dat  zy  toch  ook  vogr  hun  deel  in  die  alge^ 
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meene  kosten  bijdragen  en  tevens  een  nuttig  werk 
verrichten  door  de  gevangenen  bezig  te  houden? 
Maar  in  m^nig  geval  verkrijgen  zij  dit  vocp'deel 

Het  gevftl  heett  zich  by  ons  in  eene  gevjangeuis 
voorgedaan,  dat  een  timmerman  den  directeur 
verzocht,  of  hij  eens  25  kastjes  voor  hem  zou 
kunnen  laten  maken.  De  directeur,  die  onder  zijne 
gevangenen  eeneu  goeden  timmerman  bad,  willigde 
het  vexsoek  in  en  men  kwapi  overeen,  dat  voor 
ieder  kastje  /  2.50  zoude  bet^id  worden.  .  Na 
korten  tijd  kreeg  de  timmerman  reeds  berouw 
Qver  zijne  bestelling,  toen  hij  n.1.  tot  de  ontdekking 
kwam,  dat  hij  ze  door  den  vrijenw^kman  met  ge- 
noegen voetr  / 1 .75  per  stuk  kon  laten  v^aardigen. 

Oqk  een  groot  bezwaar  voor  eenen  partieulier, 
die  in  de  gevangenis  laat  arbeiden,  is  dat  hy 
nooit  zeker  is  het  werk  op  eenen  vooraf  bepaalden 
ti^  klaar  te  krijgen,  aangezien  de  directeuren 
zich  hiertoe  nimmer  verbinden  en  wel  om  de  dood 
eenvoudige  reden,  dat  hun  dit  onmogelijk  is.  Nog 
onlangs  gebeurde  het  dat  een  directeur  al  weder 
van  eenen  timmerman  het  verzoek  kreeg,  een  zeker 
aantal  deuren  voor  hem  te  laten  maken.  I>e< 
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dire<^ur,  die  eenen  goeden  timmerman  in  zijn 
gesticht  had,  gaf  aan  het  verzoek  gehoor,  doch 

weigerde  zich  te  verbinden  de  deuren  op  eenen 
bepaalden  datum  af  te  leveren.  Het  bleek  spoedig 
dat  hij  juist  gezien  had;  want  de  timmerman 
kreeg  een  paar  weken  na  de  bestelling  gratie,  ging 
de  poort  uit  en  wenschte  den  directeur  goed  succès 
met  zijne  deuren. 

Bij  ons  leggen  voorts  de  besturen  er  zich  zooveel 
mogelijk  op  toe  alles,  wat  in  de  gevaugenissen 
ti6odig  is,  door  de  gevangenen  te  laten  vemchten. 

Voorts  worden  voor  rekening  van  het  B^k  in 
de  gevangenissen  vervaardigd  de  kleeding  der  ge* 
\aiigeneü,  de  kieediiig  en  het  schoeise]  van  de 
Rijksveldwachters  en  de  kleeding  (geen  schoeisel) 
der  post-  en  telegraafboden  terwijl  voor  deze  laatsten 
tevens  tasschen  en  de  blikken  platen,  die  ae  op 
de  borst  dragen,  worden  gemaakt. 

Voor  de  departementeii  van  oorlog  eu  marine 
worden  eveneens  vele  benoodigdheden  gefabriceerd. 

Voor  particulieren  worden  gemaakt:  passement, 
matten,  stoelen,  rossenkransen,  lucifersdoosjes, 
stroohuken,  ens.;  terwijl  er  ook  voor  hunne  re- 
kening erwten  eu  koüijbooneu  verle^en^  ^^akken  en 
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tiuveloppeu  geplakt,  netten  gebreid  worden  enz. 

Men  heeft  bij  ons  om  zooveel  mogelijk  de  con- 
currentie te  vermijden,  eene  proef  genomen  met 
het  doen  vervaardigen  van  kinderspeelgoed  in  de 
gevangenissen;  deze  proef  ecbter  is  in  zooverre 
mislukt,  dat  het  speelgoed  veel  te  duur  werd. 

Voor  eeneu  kr  uiwagen  moest  men  in  den  winkel 
40  cents  en  in  de  gevangenis  /1.40  betalen. 

Toch  heeft  men  nog  op  het  oogenblik  in  de 
Rijkswerkinrichting  te  Hoorn  een  speelgoedmakerij, 
waar  de  H.U.  van  Raaben  en  Co.  laten  werken, 
terwijl  de  U.H.  Jennesse  en  Go.  in  dezelfde  Rijks- 
wierkinrichting  eene  sti'oohulzenmakerij  hebben. 

Ten  slotte  nog  dit. 

Naar  aanleiding  van  de  nota  van  inlichtijigen, 
door  den  minister  van  justitie  (Ruys  van  Beeren- 
broek)  aan  de  Tweede  Kamer  ingezonden,  op  het 
adres  van  Van  der  Voort  en  Co.  te  Groningen 
en  andere  fabrikanten  van  stroohulzen,  betreffende 
de  concurrentie  door  het  vervaardigen  van  die 
voorwerpen  in  de  rijks- werkinrichtingen  te  Hoorn, 
de  particuliere  nijverheid  aangedaan;  l^ft  de 
coumiissie  uit  de  Kamer  in  wier  handen  deze 
nota  werd  gesteld  haar  rapport  uitgebracht  in  de 


6i) 

vergadering  van  26  Mei  1891.  ')  Zij  komt  aan 
het  slot  van  dit  rapport  tot  het  volgende  voorstel : 

ie.  den  minister  van  justitie  dank  te  zeggen 
voor  de  door  hem  verstrekte  inlichtingen; 

2e.  hem  in  overweging  te  geven  de  benoeming 
eener  commissie,  om  te  onderzoeken,  in  hoever 
door  den  arbeid  in  de  gevangenissen  en  rijks- 
weridnrichtingen  afbreuk  wordt  gedaui  aan  den  . 
arbeid  in  de  vrije  maatschappij,  en  door  welke 
maatr^elen  de  aldus  gevoerde  coucuirentie  tot 
zoo  gering  mogelijke  afmetingen,  zou  kunnen 
worden  beperkt.  Zij  meent,  dat  een  opzettelijk 
onderzoek,  ingesteld  door  eene  commissie,  waarin 
deskundigen,  zoowel  op  het  gebied  van  den  ge- 
vangenis arbeid  als  op  dat  der  nijverheid  zouden 
zitting  hebben  —  een  onderzoek  dat  niet  enkel 
den  toestand  hier  te  lande  zou  omvatten,  maar 
zich  ook  zou  uitstrekken  tot  andere  landen,  waar 
men  met  soortgelijke  moeilijkheden  te  kampen 
heeft  —  van  ^roote  waarde  wezen  zon.  Daardoor 
zouden  de  ervaringen,  op  verschillende  plaatsen 

Het  rapport  is  te  vinden  in  de  Handelingen  van  de 
Statea-Genoraal  in  de  Bqiagen  1890—1891  N».  70,  N».  3  bk.  3. 
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en  in   verschillende  richting  opgedaan,  kannen 

worden  geraadpleegd  en  aan  elkander  getoetst. 
Daarbij  zouden  de  iniddeleu  en  wegen  kunnen 
worden  opgespoord,  om  op  zich  zelf  niet  onge- 
gronde grieven  weg  te  nemen  binnen  de  grenzen 
der  mogelijkheid.  Daarmede  soa,  indien  de  resul- 
taten van  het  onderzoek  weiden  openbaar  gemaakt, 
iii  allen  gevalle  zoo  helder  mogelijk  licht  worden 
ontstoken  over  eene  zaak,  die,  van  onmiskenbaar 
belang,  velen  in  den  lande  verontrust,  doch  waar^ 
over  slechts  by  voldoende  kennis  der  feiten  deug- 
del^k  kan  geoordeeld  worden. 

Intusscheii  is,  iiadat  dit  denkbeeld  schriftelyk 
aiffi  de  aandacht  van  den  minister  onderworpen 
werd  en  vocnrdat  de  conclusie  in  beraadslaging 
kwam,  de  minister  Ruys  afgetreden. 

Uit  het  antwoord  van  zyne  opvolger,  den  mi- 
nister Smidt,  reeds  hierboven  in  eene  noot  ver- 
meld, is  gebleken,  dat  deze  een  zoodanig  onder- 
zoek niet  noodig  mhi.  Er  zal  dus,  mijns  inziens 
ten  onrechte,  voore^t  nog  wel  niet  aan  worden 
gedacht,  om  aan  het  denkbeeld  der  commissie  uit 
de  Tweede  Kamer  uitvoering  te  geven. 
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